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CPMR’S POLITISKE BUREAU: UDKAST TIL UDTALELSE

1.

De Perifere Maritime Regioner har varet ivrige efter, at debatten om det europziske
projekts fremtid efter 2013 skulle begynde. De hilser derfor offentligggrelsen af EU-
kommissionens meddelelser om gennemgangen af den Europ@iske Unions budget og
fremtiden for samhgrighedspolitikken med de respektive offentlige hgringer
velkommen. Disse meget dbne dokumenter er yderst velkomne, idet de giver store og
reelle muligheder for eftertanke og ideudvikling.

De Perifere Maritime Regioner erkender, at da globaliseringens indvirkning pa de
enkelte stater, territorier og europ@iske borgere er forskellig, er det vanskeligt at
udvikle og opna enighed om en felles vision for Europas plads pa verdensscenen. De
beklager derfor, at et sa centralt tema som graensefladen mellem Europa og resten af
verden ikke far tilstrekkelig opmarksomhed i medlemsstaternes forhandlinger. Ifglge
det seneste Radsmgdes konklusioner er ”Den Europeeiske Union ... verdens stprste
marked og en veesentlig global aktgr i forbindelse med fremme af fred og velstand. Vi
er fast besluttet pd at bevare denne position til gavn for vore borgere og verdens
befolkning som helhed. Sammen vil vi sikre, at globalisering er en kilde til muligheder
og ikke en trussel. For at realisere dette vil vi fortscette med at opbygge et sterkere EU
for at opnd en bedre verden.” Ud over disse hensigtserkl@ringer er det regionernes
faste overbevisning, at klart definerede valgmuligheder skal forhandles mellem
staterne, og at alle borgerlige og politiske krefter i EU skal involveres i denne
kreevende debat.

Dette dokument er, inden for rammerne af en sadan kompleks debat, CPMR’s bidrag til
de to hgringsprocesser nevnt i punkt 1 ovenfor.

Om gennemgangen af Fzallesskabets budget

4,

De Perifere Regioner noterer sig utilstreekkeligheden af det nuvarende budget i forhold
til de udfordringer, som Den Europaziske Union star overfor nu og vil sta overfor i
arene der kommer. De mener, at en justering af budgetstrukturen er uundgaelig og
foreslar en omstrukturering til at omfatte fire sektioner eller komponenter.

Forst og fremmest svar pa de interne udfordringer inden for EU: Dvs. fortsat
implementering af samhgrighedspolitikken i de mindre velstaende regioner (sektionen
for interne udfordringer) og landene langs Den Europziske Unions ydre grenser
(sektionen for eksterne udfordringer). Det betyder ligeledes en mere ambitigs
indstilling blandt alle europaiske borgere, iser ungdommen, pa at ville gennemfgrelsen
af Det Europaiske Unionsprojekt, da det derved bliver muligt at ggre et bedre fremstgd
til fremme af europziske verdier i andre dele af verden.

Derefter kan de globale udfordringer tages op. Denne anden komponent bgr
koncentreres om at:
*  Sikre den europiske gkonomis styrke i globaliseringen ved at:
- stimulere de enkelte regioners potentiale via territorial excellence politik
- fortsette de ngdvendige tiltag inden for forsknings- og udviklingspolitik
- revidere skole- og uddannelsespolitikken med henblik pa de nye
udfordringer i forbindelse med konkurrencedygtighed
- fortsaette tiltagene til forbedring af EU-politikkens sociale dimension
(fremme af den europ@iske sociale model).



* I en situation, hvor klimaforandringer, miljgforringelse og tilbagegang i den
biologiske diversitet allerede er klart synlige, yde hjelp til begrensning af det
europaiske samfunds og den europaiske gkonomis indvirkning pa miljget i form
af:

- en landbrugs- og fiskeripolitisk platform med sterkere fokus pa forhold
inden for miljg og sikkerhed, almen sundhed og nerhed,
- en transport- og energipolitisk platform med kraftigt fokus pa
baredygtighed,
- en miljgpolitik, som i kraft af et ambitigst budget fortsat vil kunne
fremme Europas rolle i verden,
Reagere pa tidens folkevandringer og imgdega fremtidige tendenser via en falles
politik for sikkerhed og immigration.

En tredjedel af budgettet bgr have til formal at konsolidere Europas stilling i verden.
Dette bgr i s@rdeleshed ske ved en gennemfgrelse af artusindskiftets malsatninger,
hvorved den pionerrolle, som Europa spiller, burde kunne fa endnu stgrre betydning.

Budgettets “driftsmessige” del vil skulle justeres i forhold til den nye struktur, saledes
at det reflekterer moderniseringen af de europziske institutioner og disses
administrative myndigheder.

Om samhgrighedspolitikkens fremtid

9.

10.

11.

12.

I og med at globaliseringens indvirkning er forskellig fra region til region, er det mere
ngdvendigt end nogensinde fgr at have en strukturpolitik for alle europ@iske regioner.
Dog bgr visse sa@rlige vanskeligheder, som pavirker de mindst velstaende regioner,
gives fgrsteprioritet. De Perifere Maritime Regioner foreslar derfor, at den nuvarende
samhgrighedspolitik deles i to separate politiske platforme fra 2014 og fremefter.

Fgrst og fremmest en tilneermelsespolitk i forbindelse med:

* de mindst velstaende stater og regioner

* tiltreedelsesstater

* lande langs EU’s ydre grenser (nuvarende nabolandspolitik)
*  de yderstliggende regioner.

Dernast en territorial excellence politik geldende for alle europ®iske regioner med
henblik pa optimering af den enkelte regions deltagelse i det europaiske projekt som
helhed. Denne politik bgr have tre malsatninger:

* en styrkelse af regional videns- og innovationskapacitet ved forbedringer inden
for forskning og uddannelse pa territorialt niveau og konsolidering af territorial
tiltreekningskraft,

» tilpasning til klimaforandringer og afbgdning af miljgpavirkningen ved at stille
systematisk hjelp til radighed til opfyldelse af de europziske miljgstandarder,

* udvikling af landdistrikterne — territorial handling par excellence — ved at stgtte
miljgtiltag, sociogkonomisk diversificering og opretholdelse af offentlige
tjienesteydelser i landdistrikterne.

En teritorial excellence politik vil vere den politiske realisering af selve princippet om
territorial samhgrighed i en moderniseret udgave af regionalpolitikken, som ogsa ville



13.

14.

tilgodese de territorier, som er underkastet varige begrensninger (ger, bjergomrader,
tyndt befolkede omrader...).

Ud over de politiske principper er det CPMR’s opfattelse, at der skal s@ttes betingelser
for modtagelse af hjelp, og at dette bgr vaere fremtidens grundtanke. Strenghed vil
vere ngdvendig, men ogsa kreativitet, nar det kommer til udviklingen af potentielle
kriterier for samfinansiering.

Alle disse elementer svarer til aktiviteter, som skal s@ttes i gang fra 2008 og fremefter.
CPMR har allerede formuleret et vist antal mere detaljerede forslag til nogle af dem.
Disse forslag ligger i et dokument med navnet ” A project for post-2013 Europe?”.



CPMR’S POLITISKE BUREAU: UDKAST TIL UDTALELSE - STOTTEDOKUMENT
INDLEDNING: EUROPA 12014

I 2007 sas begyndelsen pa Den Europziske Unions nye flerarige politiske og budgetmassige
ramme. Det var ogsa, via adskillige dokumenter og initiativer, udgangspunktet for en fuldstendig
aben debat om fremtiden for det europaiske unionsprojekt som helhed.

* Fgrst og fremmest er der Europakommissionens offentligggrelse af de offentlige
hgringsdokumenter ~om  den  Europziske  Unions  budgetreform', om
samhgrighedspolitikken efter 2013% og ligeledes resultaterne af den falles
landbrugspolitiks sundhedstjek”. Disse tre dokumenter alene s@tter praktisk taget 80 % af
F=llesskabets samlede budget og funktion under lup.

*  Debatten om opfglgning pa Lissabon-strategien er naste punkt. Strategiens malsatning om
at “ggre Europa til den mest konkurrencedygtige og mest dynamiske videnspkonomi i
verden inden ar 2010...” slutter i 2010, sa spgrgsmalet om, hvordan man fglger op pa
denne mals@tning hanger allerede nu i luften. Hvad ggr man i betragtning af de skuffende
resultater, som vi ser i dag, tre ar fgr malet skal vere naet, i det mindste for
implementeringen pa nationalt plan, selv om der synes at have varet en svag fremgang i
2007? Vil de ngdvendige betingelser for at kunne konkurrere med de hgjtudviklede
gkonomier og de nye vakstlande blive opfyldt? @nsker Europa at bevage sig i enighed
frem mod en sterkt kommercielt orienteret integreret verden? Eller vil det hellere den
modsatte vej, alene eller sammen med andre vende tilbage til scenariet om den
regionaliserede verdensgkonomi, et scenarie som ligger meget langt fra nutidens
tendenser? Der er ikke i dag noget klart svar pa disse grundleggende spgrgsmal.

*  Hvad skal der ske med Ggteborg-strategien, som endelig blev kadet sammen med
Lissabon-strategien, men som alt for ofte underspilles eller glemmes, nar tiden kommer til
at handle og velge? Kan vi forvente, at den som fglge af de accelererende
klimaforandringer far en ny politisk dimension?

*  Sidste punkt er aftalen om @ndringstraktaten, ogsa kaldet Lissabon-traktaten. Nasten to et
halvt ar efter den franske og hollandske folkeafstemning om den konstitutionelle traktat
slog fejl, naede de europaiske ledere til enighed om en tekst, hvoraf mere end 90 % er
taget fra den konstitutionelle traktat. De muligheder, som denne tekst lukker vinduerne op
til, er velkomne. Vi ma habe, at alle medlemsstaterne vil ratificere den, efter den metode de
hver is@r matte valge. Hvis det sker, vil Europa kunne arbejde igen, men sadan som
tingene star, er det umuligt at forudsige, om dokumentet baner vej for nogen fundamentalt
nye udsigter for Den Europziske Unions fremtid. Om det vil fgre til nye retninger efter
2013 eller ej athaenger af fortolkningerne fra de neaste radsmgder. Med andre ord ligger
stgrstedelen af det harde arbejde stadig og venter pa at blive gjort.

Det er inden for denne Igfterige men usikre politiske og institutionelle ssammenhang, at CPMR med
dette dokument lancerer sit bidrag til et politisk europaprojekt efter 2013. Vi vil naturligvis
fortszette udforskningen og udviklingen af disse fgrste spor og tanker i manederne og arene, der
kommer. Men de er ikke desto mindre vort bidrag til de to igangverende hgringer om fremtiden for
det europaiske budget og fremtidige regionalpolitik.

! http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/4thcohesionforum/consultation_en-cfm?nmenu=6
2 http://ec.europa.cu/budget/reform/library/issue_paper/consultation_paper_en.pdf



http://ec.europa.eu/budget/reform/library/issue_paper/consultation_paper_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/4thcohesionforum/consultation_en-cfm?nmenu=6

1 - EUROPAS PLADS PA VERDENSSCENEN EFTER 2013

Vi forelagde fgrste gang ideen i vort rammedokument fra februar 2007, "The European Regions in
the Single Global Market” (De europ@iske regioner i det indre globale marked): Om end det er
vanskeligt i 2007 i en global sammenhang, som er underlagt hurtige og grundleeggende @ndringer,
at vurdere, hvad Europas behov bliver i perioden 2014 til 2020, er der flere sterke tendenser i
horisonten. Hvis ikke der indtreffer stgrre politiske, gkonomiske eller finansielle kriser (en
mulighed, som ikke helt kan udelukkes), er det relativt klart i dag, at udviklingen i
handelsglobaliseringen, som allerede er godt pa vej, vil fortsette og vil medfgre nye
konkurrencemuligheder og -udfordringer, mere omstrukturering og mere konkurrencepraget
positionering og udfordring af de distributionsmodeller, som snart har varet gengse i et halvt
arhundrede. Globaliseringen er ikke et gkonomisk spil med et positivt resultat for alle. Det vil blive
en smeltedigel for ny vekst og nye muligheder, men ogsa for nye gkonomiske, sociale og
territoriale klgftedannelser. Globaliserings-fremkaldte @ndringer i fordelingen af verdens rigdomme
kombineret med kontinenternes demografiske tendenser vil snart skabe nye behov for regulering.

Regulering via stgrre mobilitet for varer og mennesker synes at vere den eneste mulige fglge af den
nuvarende politiske og gkonomiske model, hvis den fortsattes.

De klimatiske og miljgmassige udsigter er mindre klare, men to ting er sikre: ZAndringerne er
allerede pa vej og ngdvendigggr en @ndring i vores levevis. Hvis vi fortsetter med at fremstille og
forbruge mere, end jorden kan tilbyde, og det er, hvad mere end halvdelen af jordens befolkning ggr
i dag, kan vi med rette betvivle, at det menneskelige system kan overleve pa mellemlangt og langt
sigt.

Om end disse tendenser er generelle, giver de os dog afgjort et fingerpeg om, hvad der bliver de
vigtigste interne og stadigt voksende udfordringer for Den Europaiske Union i de kommende ar:

. Europas behov for at fastholde et hgjt aktivitets- og socialt beskyttelsesniveau, og som
folge deraf behovet for at bevare fordelen af de levestandarder, Europa tilbyder sine
borgere ved at styrke konkurrenceevnen i sektorer med hgj indtjening. Af hensyn til denne
prioritering er uddannelse og treening og den type gkonomisk og social politik, som fglger
med, vesentlige punkter.

. Det patrengende behov for igen at ggre Ggteborg-strategien til en reel prioritering. For
arbejdet med at fremme en mere baredygtig udviklingsmodel pa globalt plan er fgrst og
fremmest et spgrgsmal om at vise et eksempel. Og hvis den europaiske model skal blive et
eksempel, skal de europziske aktgrer fgrst udarbejde deres egne politiske platforme pa
linje med Ggteborg-strategien. Da opmarksomheden for gjeblikket er rettet mod Lissabon-
strategien, er der fare for, at baredygtighed vil komme til at indtage andenpladsen pa de
politiske platforme. Dette er sa meget mere bekymrende, som miljget i almindelighed og i
kystregionerne i serdeleshed allerede er begyndt at udvise bekymrende tegn pa hurtig
forvandling og utilstreekkelig kontrol. Den pionerstilling, som Den Europziske Union
indtog pa Bali-konferencen, antyder, at udviklingen maske begynder at bgje noget i den
rigtige retning, men pa den anden side er faktisk intet vedtaget endnu.

*  Det patrengende behov for at foregribe og reagere pa globaliseringens asymmetriske
indvirkning, bade i forhold til unionens borgere og dets omrader. Vedvarende
omvaltninger vil fortsat medfgre fundamentale @ndringer. Det er ngdvendigt at se dem i
gjnene uden angst, men ogsa uden naivitet. Ikke alle europziske geografiske omrader vil
tilpasse sig disse @ndringer lige hurtigt.



Europa og dets indbyggere, som er bade aktgrer og tilskuere pa en verdensscene, hvor resultatet er
sa usikkert, har intet andet valg end at tilpasse sig @ndringerne hurtigt og effektivt. De fgrste
folelige tegn pa politisk opmeerksomhed over for de globale udfordringer er saledes begyndt at vise
sig. Syv ar efter lanceringen af Lissabon-strategien tager den nye regionalpolitik for 2007-2013
endelig hgjde for det ekstremt patreengende behov for at forbedre europaisk konkurrencedygtighed
i s@erdeleshed via innovation (jf. den europziske radsmeddelelse, som blev fremlagt af kommissar
Danuta Hiibner 12. december 2007). Den anerkendelse af regionernes rolle, som topmgdet for stats-
og regeringsledere den 14. december 2007 gav udtryk for, betyder, at alle de krafter, som er
ngdvendige for udformningen af nationale politiske platforme, burde vere sterkere involveret. En
hgringsproces om klimaforandringer, resultatet af langvarige forhandlinger, abner flere nye
retninger at fglge i arbejdet.

Men @ndringerne er langsomme, forsigtige og langt fra tilstreekkelige. Pa den ene side er Europa
offer for tidsforskudte beslutninger, fordi de kun tages hvert syvende ar, og hvad angar dets rolle pa
verdensscenen, er det offer for et system, hvor beslutninger nasten altid kraever enighed og
overlader det meste af handlefriheden til nationalt diplomati. Yderligere resulterer visse europ&iske
landes relativt succesrige tilpasning til de nye globale forhold ofte i en tendens til at begraense deres
iver efter felleseuropaiske tiltag. Omvendt kan forsinkelsen i andre europziske lande ofte fgre til
en reserveret indstilling til stgrre kommerciel europaisk abenhed over for andre dele af verden. Af
alle de nevnte og mange flere historiske og kulturelle arsager bliver ideen om en felles vision for
Europas plads i verden mere og mere vanskelig at formulere politisk. Medens Europas gkonomiske
integration og fordelene herved, som alle europaerne har en god forstaelse af, har varet den
steerkeste politiske lim i de sidste tyve ar, har globaliseret handel en tendens til indirekte at lirke
leddene i de band op, som pludselig er blevet svagere.

De 27 medlemslande har dog til trods for deres indbyrdes forskelle langt mere til felles med
hinanden end med noget andet land eller grupper af lande i verden. Til trods for interne uligheder,
anses de alle pa den globale scene for at vere rige lande, som har opnaet en meget hgj grad af
demokratisk og civil organisation i s@rdeleshed med hensyn til lokale og/eller regionale
myndigheder, som enten allerede er hgjt demokratiseret eller i feerd med at blive det. De har ogsa
via felleseuropiske tiltag opnaet en relativt hgj grad af miljgbeskyttelse, selv om det kan blive
bedre. Der er yderligere en hgj grad af social beskyttelse — arven fra over to arhundreders fremskridt
i social dialog — som det er vanskeligt at finde andre steder i verden. Kort sagt, en enestaende
udviklingsmodel, som er baredygtig men dyr, og hvis Europa ikke vinder kampen om ide- og
vaerdikampen, vil det hgjst sandsynligt fremsta som mindre og mindre konkurrencedygtigt pa
verdensscenen, som er mere tilbgjelig til at reducere sadanne udgifter af hensyn til
konkurrencedygtighed og en mere afbalanceret fordeling af de sammenlignelige goder. Det er efter
vor opfattelse uhyre naivt at tro, at Lissabon-strategien og landenes sociale fremgang er
tilstreekkeligt til at bevare en sadan balance.

Europa har derfor to mulige udveje: underkaste sig flertalsdgmmet og give afkald pa sine iboende
verdier, eller forsvare en model, som den tror pa ved at ggre den mere konkurrencedygtig og
fremme den pa globalt plan. Med andre ord: Er dette stadig hvad europaerne gnsker i dag? @nsker
de fortsat sammen at bevage sig fremad langs visse stier, og, idet de ggr dette, at opbygge et dybere
fundament for Europa? Og hvis det er, hvad de gnsker, skal denne uddybningsproces sa realiseres i
reguleringer og budgetter? Er et kvalitativt spring fremad virkelig, hvad Den Europiske Union har
brug for? Medens unionen fortsatter sin oprindelige opgave, dvs. udviklingen af det indre marked,
burde Europas fgrste prioritering maske vere at fremme dets vardier pa den globale scene og
tilpasse sig de nye omgivelser.



Vi er hver eneste dag vidne til disse globale omvzltninger. De europaiske regioner tilrader hermed
en klar debat om disse spgrgsmal. Hvis Den Europ@iske Union gnsker at fortsette med at eksistere
som en blok af lande, der deler et vist antal felles vaerdier i det globale orkester, vil den ikke kunne
ggre dette, medmindre alle dens civile og politiske krafter handler i enighed. Her er de regionale
myndigheders mission af den yderste vigtighed. Her i globaliseringens verden, bgr Europa vare en
union af civile, solidt forankret i sine geografiske omrader, ellers vil det ophgre med at eksistere
overhovedet.

2 - FUNDAMENTERNE FOR EN NY EUROPZAISK POLITIK EFTER 2013

2.1 — Brug af erfaringerne fra den europziske unions nuvarende funktion til at nytenke
feellesskabets politik-omrader og mekanismer

De fleste af Den Europaiske Unions nuvarende politik-omrader og mekanismer er stort set
resultatet af justeringer gennem tiden af politik-omraderne og instrumenter, som blev skabt i Det
Europziske Fallesskabs fgrste ar som svar pa udfordringer, som ikke leengere er sa vigtige. Nogle
platforme kan endda forekomme foreldede, ineffektive eller for tunge sammenlignet med de
opnaede resultater. Handelsglobaliseringen, udvidelsen af Den Europ&iske Union og indvirkningen
af klimaforandringerne har rystet selve fundamentet under og omfanget af disse udfordringer og
dermed af de tilpasninger, som er ngdvendige for at imgdega dem. En revision af omfanget af de
justeringer, der er foretaget pa de nuvaerende EU-politik-omrader, er derfor nu helt uopsattelig, og
lige sa uopsetteligt er det at begynde at trekke pa erfaringerne til at danne et billede af fremtiden.

Samhgrighedspolitik og en feelleseuropceisk landbrugspolitik

Ovennavnte to EU politik-omrader er de fgrste, der gennemgas. “Foreldede”, “pengeslugere” — de
udtryk, der tages i brug til at beskrive dem, er ikke opmuntrende. Og dog er disse to politik-omrader
i den globale sammenhang mere up to date end nogensinde fgr, selv om de nuvarende former for
strukturjustering og landbrugsstgtte afgjort skal &ndres og endda radikalt.

Felles landbrugspolitik (CAP)

Europeisk landbrug er under fuldstendig forvandling takket vere den samtidige indflydelse fra:

*  Den voksende betydning af handelsforhandlinger pa globalt plan (WTO),

*  Grundleggende @ndringer i forbrugsvanerne i talrige nye veakstlande heriblandt
opsigtsveekkende prisforggelser pa mange produkter, som traditionelt fik offentlig stgtte fra
Europa.

*  Klimaforandringernes indvirkning pa forsyningssikkerheden pa fgdevareomradet i mange
dele af verden,

*  Nye miljgudfordringer,

*  Fgdevarekvalitet og almene sundhedsproblemer,

*  Konflikter mellem brug af grenne energikilder og forsyningssikkerhed pa fadevareomradet

*  Serigs debat om fremtiden for GMO.

Hvordan kan beredygtig produktion og konkurrenceevne eksistere side om side i denne yderst
komplekse situation? Pa et tidspunkt hvor landbrugssektoren sandsynligvis mangler reel global
governance, er det grundleggende spgrgsmal, hvor langt europaisk handling bgr ga? Hvor bgr
grenserne traekkes, og hvor intens bgr handlingen vare? Disse problemstillinger er grundleeggende
for den europziske gkonomi, identitet og landskab. De udelukker enhver forenkling af debatten,
som ville kunne begrense den til spgrgsmalet om afskaffelse eller opretholdelse af CAP.



Foruden disse globale problemstillinger er der ogsa de territoriale virkninger af politikkens mulige
udvikling. Og de er vesentlige. Improviserede @ndringer er umulige. CPMR-undersggelsen
foretaget i 2007 af de europziske regioners aftha@ngighed af den farste sgjle i CAP (prisstgtte) er
vidnesbyrd om, hvor forskelligartet situationen er: Sterk afhangighed af den fgrste sgjle i de
nordlige europziske regioner, men landbrug udgeér kun en lille andel af det regionale
bruttonationalprodukt; produktionen i middelhavslandene er ikke stgtteberettiget under den fgrste
sgjle, til trods for de hgje beskaftigelsestal for landbrugssektoren; sterk afhaengighed af
landbrugsstgtte i de central-vestlige europaiske regioner; fortsat omdannelse af landbruget i gst. Pa
den ene side tilgangen til prisstgtte over for enten hel eller delvis afkobling og pa den anden side
hensynet til historiske kriterier over for en @gte regional tilgang ... fremtiden er usikker. Er alle
disse regioner rede til at acceptere en drastisk nedsattelse af prisstgtten? Vil nogle af dem vere i
stand til at finde mere territorialt betingede, nye muligheder? Er det CAP’s fremtid at blive
“grgnnere” ved hjelp af tiltag inden for miljg og udvikling af landdistrikterne?

Samhgrighedspolitikken

De forskellige geografiske omrader har ikke samme redskaber til radighed til at imgdega
globaliseringen og de nye virkninger af det globale marked. Samhgrighedspolitikkens traditionelle
rolle var at omjustere balancen pa det indre marked, men nu er spgrgsmalet: Hvad er dets rolle i de
europaiske regionale gkonomiers tilpasning til et indre globalt marked. Dette spgrgsmal begyndte i
planlegningen for 2007-2013, men det er for tidligt at foretage en serigs bedgmmelse af
virkningerne. Det ville ikke vere specielt serigst at undlade denne nye retning i debatten om den
fremtidige regionalpolitik. Det grundleeggende spgrgsmal, som star tilbage, er: Bgr politikken
tilpasses den nye situation, mens man bevarer den solidariske europaiske handling i
verdensorkesteret, eller skal den smelte sammen med globaliseringen og overlade arenaen til de
mest konkurrencedygtige blandt os. Hvis det er tilfeldet, vil selve meningen med det europziske
projekt neppe have nogen troverdighed tilbage.

Et andet spgrgsmal, som ogsa skal stilles, er, hvad den mest relevante malestok er for solidaritet?
Det territoriale samhgrighedskoncept, som nu indgar i traktaten, er arsag til spgrgsmalet. Skal
samhgrigheden kun vere pa nationalt og regionalt plan, som det er i dag, eller skal det tilpasses
andre transnationale, interregionale og maske endda infraregionale dimensioner? Skal det
begraenses til samhgrighedspolitikken, eller skal det vere geldende for alle EU politik-omrader?
Det er vanskeligt at besvare dette spgrgsmal generelt uden at ga i detaljer om politik-omrader, som
vi mener, bgr vere omfattede. Dette er formalet med vore forslag i dokumentets tredje del.

Endelig er det vigtigt at huske, at samhgrighedspolitikken nok er det sidste store omrade, som er fri
af offentlig intervention og at alene samhgrighedspolitikken, via sin governance, har evnen til at
mobilisere alle de politiske niveauer til beskyttelse af felles europziske mal. Hvilken type offentlig
intervention europaerne gnsker at dele er endnu ikke defineret.

Andre politik-omrdder med territorial virkning

Sektorpoliti-omrader med steerk territorial virkning anfaegtes efterhanden mindre, men de kan stadig
i nogen grad vaere uegnede og undertiden i nogle tilfelde enten stadig i fosterstadiet eller ikke
eksisterende. Her fglger nogle fremstaende eksempler, men listen er ikke udtgmmende:

*  Det patrengende behov for at tilpasse vores livsstil til en baeredygtig udvikling — afgjort en
fellesskabsmission — forpligter Den Europaiske Union til at virke til fremme for
baredygtige holdninger og adferd og ikke blot som lovgiver og censor. Vi tvinges dog til
at indrgmme, at Europa lovgiver uden ogsa at give reelle midler til implementering. Ville
det ikke vere bedre at have stgrre kontrol over forbindelsesleddet mellem standarder og
disses finansiering pa et kontinent, som med rette gnsker at ga forrest globalt for at sikre en
baredygtig udvikling og tilpasse sig klimaforandringerne?



Transeuropziske transportnetvaerk forbedres gradvist is@r de sektioner, som ikke er veje.
De midler, der er afsat i budgettet, er rent symbolske i forhold til de belgb, der er
ngdvendige. I et hvilket som helst andet land end samhgrighedslandene ville finansierings-
og beslutningsprocedurerne virke nasten latterlige, fordi den verdi, der tilfgjes
Fellesskabet, er sa lille. Ville det ikke vere mere hensigtsmassigt at overlade det til de
pageldende medlemsstater at finansiere disse veje og alene stgtte mere baredygtige
transportformer pa europaisk plan med kompenserende handling for den lave gkonomiske
rentabilitet i de fgrste driftsar? I og med at det indre marked har treengt sig ind som en af de
mest succesrige aktgrer i konstruktionen af Europa, er det utenkeligt, at den europziske
handlekraft skal vare sa svag i styringen af mere baredygtige transportformer for
mennesker og gods. Nesten alt mangler at blive gjort pa dette felt, bade i form af
regulering (baredygtig prispolitik for infrastruktur) og budget.

Forholdene i forbindelse med forsyning og spredning af energikilder ggr en falles
energipolitik til en central ngdvendighed. Spgrgsmalet om valg af forsyning er vanskeligt
(f.eks. debatten om atomenergi). Der forekommer at vaere udsigt til enighed om fremme af
ren, vedvarende energi, men uden en reel felles politik til at sikre dens fremme pa alle de
forskellige offentlige handlingsniveauer. En sadan ville utvivlsomt udggre et meget nyttigt
fgrste skridt frem mod stgrre integration ved periodens slutning. Det er i denne forbindelse
yderst vigtigt at navne behovet for stgrre vegt pa energieffektivitet, som er et
grundleggende redskab til reducering af den europziske tendens til at importere energi og
til reducering af behovet for stgrre energiforsyninger.

Spergsmalet om en forsknings- og innovationspolitik er sa fremherskende, at det
sommetider er ganske forvirrende. Det bergrer (for?) mange forskellige generaldirektorater
(regional politik, konkurrence, ivaerksatteri, forskning, det indre marked, beskaftigelse og
uddannelse...). Hektiske forsgg pa at definere de pracise tiltag, som virkelig bgr
opmuntres pa fellesskabsplan, kan undertiden slgre forstaelsen, men dens legitimitet stilles
der naturligvis ikke spgrgsmal ved. Pa den anden side k&mper store europaiske projekter
om tilskud (jf. forhindringslgbet som Galileo matte gennemga), mens der pa den anden
side er bred Igsningsvariation afhangig af typen af omrade og administrative
organisationer i de forskellige stater, som forventes at mgde udfordringen. Der er ikke
indtil videre nogen reel europaisk innovationsmodel, som kan fremmes pa lige fod, hvilket
rejser spgrgsmalet om, hvor relevant territorialanalysen i virkeligheden er.
Forskningspolitiske platforme af typen FPRD udmeldes som en af EU’s prioriteringer, men
pa den anden side er det svert at skjule den kendsgerning, at de kun omfatter 6 % af alle
offentlige europiske tilskud. Mens visse medlemslande med lethed har ramt 3-procents
loftet, bruger andre kun sglle 1 % af deres GDP pa forskning. Enhver intention om en
vasentlig forggelse af fellesskabsbudgettet til forskning vil utvivlsomt ngdvendigggre
yderligere afklaring af finansieringsmidler og serlige omrader, hvor der virkelig vil blive
genereret merverdi.

Den grundleceggende problemstilling om udvidelsen af det indre marked og international
solidaritet

Kommercielle forhold er ogsa et kapitel, som ofte udelades, nar det pavirker EU’s indre politik og
fremtidige budget. Siden dets oprettelse har Europa brugt en udvidelsesstrategi til at udvikle
hjemmemarkedet og styrke den gkonomiske vakst. Dette har utvivlsomt veret en af dets stgrste
succeser. I dag bremser nye globale gkonomiers eksponentielle vakst sammen med det lave
europiske fgdselstal denne sggen. Til trods for de seneste udvidelser iser mod gst, falder Europas
andel af verdens bruttonationalprodukt og verdens befolkningstal stadig relativt brat som vist i
nedenstdende tabeller.
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Udviklingen i Europas andel af verdens befolkningstal og verdens GDP som resultat af en reekke
udvidelser i EU (1950-2020)

Tabel 1: Andel af verdens befolkningstal Tabel 2: Andel af verdens bruttonational-
produkt (GDP) malt i kgbekraft (PPS)
Share of world population Share of world GDP in PP5
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* Tysk genforening

Europa har endnu ikke reelt defineret en strategi til imgdegaelse heraf. Man forsgger pa den ene
side at indga frihandelsaftaler med et vist antal enkeltlande i darligt tilslgret konkurrence med USA.
Pa den anden side forsgger man at reagere pa de seneste udvidelser og befolkningens stigende
modstand mod at acceptere disse udvidelser. Man har introduceret nabolandspolitikken, men
reaktionen er temmelig svag i betragtning af indsatsen. Sa forsgger man sig med at promovere
frihandelszoner i omrader i umiddelbar n@rhed af Den Europaiske Union (i serdeleshed Ukraine
og Middelhavsomradet). Men denne strategi er for begreenset. Uden vasentlig strukturel stgtte vil
det vare for lenge for disse landes gkonomi at komme fra start, og de er stadig ikke i stand til at yde
EU’s gkonomi alle de fordele, som kan forventes af naboer, som virkelig supplerer hinanden pa den
globale markedsplads. Tilsvarende giver Europa ikke sine naboer alle de midler, der skal til, for at
deres gkonomi virkelig kan begynde at vokse — og det ville vare det eneste trovaerdige svar pa
sikkerheds- og immigrationsproblemer, langt mere end den symbolske forggelse i antallet af
kystvagter.

Det bliver saledes en central opgave i projektet for Europas fremtid at fremme et agte
“hjemmemarked” sammensat af en befolkning pa over 800 millioner, nemlig det nuvarende EU og
dets officielle kandidater pa den ene side og alle nabolandene fra stersgen til Middelhavet
inklusive Sortehavet pa den anden. Vi ma legge den nuvaerende golde udvidelsesdebat bag os,
mens Europa tager mal af sig selv over for den overordentlige vakst i de nyeste globale blokke,
dvs. Kina, Indien og Brasilien med deres respektive indflydelsesomrader og over for konkurrenterne
i svaervaegtsklassen, NAFTA og Japan. Problemer i forholdet til Rusland er i denne sammenhang
ogsa en vasentlig opgave.

Tilsvarende, men pa bredere og mere partnerskabs-baseret vis, vil solidaritet med resten af den
underudviklede del af verden ogsa blive et mere og mere presserende problem. Europa er allerede
verdens stgrste donor af ulandsbistand og bruger denne sin status til innovation og til at forsgge at
tilskynde til en governance-reform for udviklingspolitikken. Dets rolle i vedtagelsen af
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udviklingsmalsatningerne fra ar 2000’ og den ngdvendige reform af de Forenede Nationers system
ma absolut anses for vasentlige. Udviklingen af regulativer til styring af udviklingspolitik og
ekstern EU-politik for 2008-2013 udgger saledes et reelt kvalitativt og budgetmassigt spring fremad,
iser ved at alle regionale og lokale myndigheder tilknyttes. Det forekommer at vere ubetinget
ngdvendigt at fortsaette langs disse linjer efter 2013 for at fremme den europiske model globalt.

Det er saledes pa hgjeste tid, at der indledes en grundig gennemgang af alle de falles politiske
platforme og instrumenter herunder ogsa de budgetrelaterede. Dette bgr ggres fra A til Z og pa
pragmatisk vis i lyset af de grundleggende principper for det europziske projekt. Det vil kun veare
muligt at opna den hgjeste grad af “europzisk verditilvekst” ved en modernisering af det, der
allerede eksisterer, nemlig ved at omdirigere stgttepolitiske punkter, som anses for at &de budgettet
op, som f.eks. CAP og regionalpolitikken, og ved at skabe og optimere fremtidens politik-omrader
samt de europaiske unionsstrukturer, som er ansvarlige for politik-omraderne, i sa@rdeleshed
Europakommissionen.

2.2 - Hvorfor stille omraderne i centrum af den europaiske reaktion?

Fordi omradernes deltagelse i det europeiske projekt vil sikre, at EU har den demokratiske
legitimitet, som den stadig mangler i dag.

Blokeringen af den konstitutionelle traktat som fglge af den franske og hollandske holdning i 2005
viser, hvor gdeleggende “undermalet af demokrati” i EU kan vare for Europa som helhed. Mange
aktgrers forsgg pa at “formidle Europa bedre” og traktatens forslag til styrkelse af den demokratiske
reprasentation i EU var ikke tilstrekkeligt til at fa den europaiske befolkning til at fgle, at de var
aktionzrer i projektet, og nogle af dem udtrykte deres misbilligelse af situationen. Ingen kan fortsat
ignorere den kendsgerning, at det europiske eventyr kun kan fortsatte, hvis krefterne forenes og
alle tager del.

Det regionale plan er et vasentligt element, hvor EU’s synlighed og befolkningens tilknytning til
det europaiske projekt kan styrkes. Regionalstyret er ikke alene tet pa borgerne og deres daglige
bekymringer, men ogsa et sted, hvor de europaiske politiske platforme konkret implementeres, iser
strukturpolitikken. Regionerne er kort sagt det sted, hvor det er muligt at se bevis pa, at sadanne
politiske tiltag opfylder befolkningernes forventninger.

Foruden dette befolkningsaspekt er der ogsa et budgetaspekt. De sn@vre bevagelsesgranser for de
europxiske og nationale budgetter ggr det faktisk endnu mere ngdvendigt at organisere
samfinansiering pa regionalt og lokalt plan, og man ma huske, at denne finansiering reprasenterer
42 % af det samlede offentlige forbrug i Europa, ellers kan de offentlige politiske strategier ikke
gennemfgres korrekt. De dage, hvor de regionale og lokale myndigheder kom for at hente hvad der
rettelig tilkom dem fra de europaiske og nationale myndigheder, er for l&ngst ovre. Det er nu op til
det europaiske projekt at opbygge felles mal med dem for at kunne have tillid til deres fulde
deltagelse.

Fordi de enkelte regioner udlever globaliseringen pa hver sin made, og forskellige omrdader ma
veere i stand til at reagere forskelligt.

? De 8 udviklingsmélstninger er: Udryddelse af ekstrem fattigdom og sult, indfgrelse af universel skolegang, fremme
af lighed mellem kgnnene og selvstendigggrelse af kvinder, nedsattelse af bgrnedgdeligheden, forbedring af moder-
barn sundhed, bekempelse af HIV/AIDS, malaria og andre sygdomme, sikring af miljgmessig baredygtighed og
udvikling af et globalt partnerskab for udvikling.
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Globaliseringen er et fanomen med to ansigter. Omfanget er klart globalt, idet eksistensen af
verdens governance organisationer (UNO, WTO, IMF osv.) og spredningen af teknik sasom
transportmetoder og kommunikationsteknologier ggr planeten Jorden til en “enhed” i sted og
handling. Dertil kommer omveltninger i den geografiske fordeling af rigdom og nogle alvorlige
sociale og miljgmassige fglger. Alligevel oplever de enkelte regioner disse f&nomener forskelligt.
Den enkelte regions muligheder for @ndring, sarbarheder i forbindelse med og evner til @endring
defineres af et vist antal gkonomiske, sociale, miljgmassige og kulturelle parametre.

Omraderne kan godt veere de — heldige eller uheldige — tilskuere til globaliseringen, men de er frem
for alt dets aktgrer. Saledes leegger OECD i bladet Regions at a glance4 vegt pa at regionale
faktorer har tendens til at spille en rolle, som er lige sd vigtig som nationale faktorer for at
veekstfremme i OECD’s medlemslande. En forbedring af den europaiske konkurrenceevne og en
tilbagevenden til veekst vil derfor vere athengig af, at de kommende offentlige europziske
politiske platforme, men ogsa de nationale giver udtryk for en bedre forstaelse af og en mere
hensigtsmassig respons pa de s@rlige potentialer, behov og begrensninger, som de enkelte regioner
har, end der hidtil har kendetegnet dem. Det er ud fra dette synspunkt umuligt at springe over en
detaljeret analyse af de s@rlige regionale karaktertreek og en undersggelse af, hvilken type stgtte,
der skal leveres. Dette gelder is@r inden for rammerne af strukturpolitik og statsstgtte til regionale
formal, som ikke laengere bgr ses slet og ret som en solidaritetspolitik, hvorunder midler
omdistribueres, eller som en forhindring til fri ufordrejet konkurrence, men ogsa nok sa vigtigt som
redskaber konstrueret til at aktivere det potentiale, som eksisterer i alle omrader.

Fordi princippet om territorial samhgrighed fra nu af er en del af EU’s primcere lov og det skal
dermed realiseres

Siden skabelsen af EU’s samhgrighedspolitik har den frem for alt haft til formal at fremme
gkonomisk og social samhgrighed overalt i det europaiske omrade. Til trods for den gradvise
formalisering af konceptet om territorial samhgrighed, som fgrste gang kom til udtryk i 1997 i
Amsterdam-traktaten, har sammenh@ngen mellem samhgrighedspolitikken og territorial
samhgrighed varet spinkel. De stadig stgrre huller i udviklingen af de europaiske regioner, som
den 4. rapport om samhgrighed satte fokus pa, kan ses som bevis herpa. Det er for tidligt at foretage
en saglig analyse af denne forbindelse for perioden 2007 til 2013. Ikke desto mindre er det allerede
nu muligt at forestille sig, at ulighederne sandsynligvis vil blive stgrre, fordi globaliseringen barer
kimen til stgrre territorial ulighed som fglge af den nye konkurrence. Abningen af det europziske
marked pa globalt plan vil have tendens til at styrke koncentrationen i de mest avancerede
udviklingscentre og dermed reducere antallet af globaliserings-baserede centre pa europaisk
territorium.

Fokuseringen pa at opna Lissabon-strategiens mals@tninger ved homogen gremerkning af
stgttemidler til fordeling blandt alle territorier med den samme mals&tning peger i samme retning.
De mest avancerede regioner vil finde det lettere at gennemfgre gremarkede projekter end de
@vrige regioner.

Ud over de forudsigelige virkninger, dvs. tiltagende regional ulighed som fglge af det ikke-
differentierede grundlag for gremarkningen, er det med beklagelse, man ma konstatere, at
Lissabon-strategien i sin nuvarende formulering i dag fortolkes nasten udelukkende i gkonomisk
forstand. Den europaiske strategi for beredygtig udvikling eller Ggteborg-strategien, som vedtoges
et ar senere, korrigerer konceptet med en integreret baredygtig vision for europaisk vakst. Men
eksistensen af to separate strategier ggr det umuligt at vedtage en integreret vision, og Ggteborg-
strategien er i dag intet mere end det alt for ofte forsgmte vedheng til Lissabon-strategien. De

* Regions at a Glance, 2005, OECD
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tanker, der snart skal lanceres om, hvordan der skal fglges op pa Lissabon-strategien efter 2010,
skal tage denne realitet med i betragtning. Vi benagter langt fra det patrengende behov for, at den
europxiske gkonomi optrapper sin konkurrencedygtighed, men inden for disse rammer er det vor
faste overbevisning, at territorialt virkefelt og miljgmeessigt virkefelt skal integreres helt og fuldt i
en bredere opfattelse af konkurrencedygtighed.

Det er derfor ngdvendigt, at der foretages betydelige forbedringer som forberedelse til en
samhgrighedspolitik efter 2013, hvorunder den territoriale samhgrighedsmalsatning kan realiseres,
uden at malet for gkonomisk og social samhgrighed skrinlegges. De forslag, som fremlaegges i
dette dokuments tredje del, er et indledende svar, som skal suppleres og diskuteres i de kommende
maneder iser i forbindelse med de diskussioner, som skal holdes efter offentligggrelsen af
Europakommissionens grgnne rapport om territorial samhgrighed.

3. DE VIGTIGSTE PRINCIPPER FOR EN EFFEKTIV, MODERNE
SAMHORIGHEDSPOLITIK EFTER 2013

Den kritiske analyse af den nuvarende europziske politik, som er beskrevet ovenfor, leder til to
kommentarer vedrgrende samhgrighedspolitikken efter 2013:

*  Den instrumentale mekanisme for den nuvaerende samhgrighedspolitik fungerer generelt
tilfredsstillende, selv om resultatet af Europaparlamentets undersggelse af
budgetgennemfgrelsen peger mod ngdvendige @ndringer i nogle af de nye medlemsstater.

*  Fokus pa globaliseringen og virkningerne af klimaforandringerne indeberer, at strukturel
stgtte skal malrettes til begge aspekter, mens der skal differentieres mellem de enkelte
omraders specifikke potentialer og vanskeligheder.

Nedenstaende forslag udggr de generelle rammer, som CPMR vil udvikle mere detaljeret i Igbet af
de kommende maneder. De er baseret pa en klar skelnen mellem:
* Integrerende konvergenspolitik med henblik pa at sette de stater, som udviklingsmassigt
er mest tilbagestaende, i stand til at indhente de andre,
*  Territorial excellence politik geldende for alle regioner i den Europaiske Union og
konstrueret til at tilpasse de enkelte regioner strukturelt til globaliseringens og
klimaforandringernes udfordringer.

Pa dette tidlige stade foretreekker vi ikke at melde ud med tal pa projektet. Vi mener, at den af
Kommissionen valgte tilgang, som bestar i at adskille den grundleggende debat og de finansielle
forhandlinger, er klog. Men det er allerede nu muligt at anfgre flere af de principper, som forslagene
er baseret pa:

*  Selvom det er beklageligt, ggr den @jeblikkelige stramning af nationale budgetter og den
uklare globale situation det noget usandsynligt, at staterne vil valge at tildele flere resurser
til fellesskabets budget for 2014-2020, end de ggr i dag inden for de samme juridiske
perimetre.

* Vi mener, at det er mere hensigtsmessig at argumentere ud fra de samlede offentlige
udgifter til samhgrighedspolitikken og til de gvrige fallesskabspolitik-omrader som
foreslaet i Meddelelsen om gennemgangen af Fellesskabets Budget. Ved at matche de
respektive finansielle resurser, som implementeres pa fellesskabsniveau og pa det
nationale og sa vidt muligt det infranationale og private niveau med de enkelte politik-
omrader, burde vi kunne etablere et mere fuldsteendigt og ngjagtigt billede, som derfor vil
blive genstand for mindre uenighed vedrgrende udgifterne. Det ville ogsa give os bedre
mulighed for at identificere for det fgrste alle de steder, hvor fazllesskabet skaber
vaerdiforggelse, og for det naste, hvilke interesserede parter der bgr have plads omkring
bordet for effektiv governance.
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Nedenstaende diagram viser en oversigt over vore forslag:

Konvergenspolitik
Interne aspekter
> Central- og gsteuropiske medlemslande
> UPRer
Eksterne aspekter
> Lande langs EU’s gstlige og sydlige grenser

Territorial excellence politik

> for alle EU-regioner
1. komponent
Viden og information
2. komponent
Miljg og klimaforandringer
3. komponent
Landdistriktudvikling

3.1 - Integrerende konvergenspolitik med henblik pa at sette de stater, som udviklingsmessigt er
mest tilbagestdende, i stand til at indhente de andre

Integrerende komponent: Det ma prioriteres hgjt at give de regioner, som udviklingsmcessigt er
leengst tilbage, mulighed for at indhente de andre

Det er bade klart og ubestrideligt, at en af de hgjeste prioriteringer for Den Europaiske Union efter
2013, iser budgettet, vil vaere de regioner, som er lengst tilbage i udvikling. Disse regioners
gkonomiske og sociale konvergens er en sine qua non betingelse for hele den Europaiske Unions
velstand, men ogsa for konsolidering af fglelsen af at tilhgre Europa: Det er utenkeligt, at det
“europaiske mirakel” som indtraf i Spanien og Portugal efter deres indlemmelse i EU ikke ogsa vil
ske i de central- og gsteuropziske medlemslande, som er dem, det mest drejer sig om her.
Yderligere er det pa grund af de s@rlige begransninger, som de mest yderligt liggende regioner
kamper under, bydende ngdvendigt, at stgtten fortsetter efter 2013.

Da de er langt tilbage i udvikling, vil medlemsstaterne i Cental- og @steuropa, hvor de fleste af de
regioner findes, som er lengst bagefter i udvikling, stadig behgve finansiel stgtte til den
grundleggende infrastruktur efter 2013: transport, energi og kloakeringssystemer, behandling af
fast affald, infrastruktur o.lign. Disse stgrre anleegsarbejder skal defineres fra toppen i de nationale
planer, hvorunder gennemfgrelsen organiseres inden for omradets grenser, mens det regionale
niveau i stigende grad opmuntres til at patage sig rollen som aktgr inden for god governance.

Det er derfor, at den “gkonomiske og sociale konvergenspolitik” vil kunne realiseres i et enkelt
“konvergensfond” — svarende til det eksisterende samhgrighedsfond — hvor tildeling sker pa
nationalt plan. Men for at begrense den konstante fristelse til at koncentrere investeringerne i en
hovedstadsregion, kunne man eventuelt indfgre en “regional grensemekanisme” (f.eks. ved at
fastsaette en maksimal procentdel for den samlede hjelp, som kan tildeles den pagaldende region).

Men denne grundleggende stgtte skal understgttes af en territorial excellence politik, som skal vere
geldende for alle europiske regioner (jf. 3.2, s.12/15), sa at regionerne i disse lande, som stadig
darligt er strukturerede i dag, kan bringes op til den regionale dimension, vekke deres eget
potentiale og forbedre deres handleevne i sa henseende.
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Ekstern komponent: Det er en strategisk ngdvendighed for EU at gore det acceptabelt at stille
betingelser for stgtte i de europceiske greenselande

At forsvare og forfegte de europziske verdier - demokrati, fred, respekt for
menneskerettighederne og miljget, samhgrighed — forudsatter, at de fremmes uden for Europa pa en
mere konsekvent og strategisk made. Dette er, hvad Europakommissionens meddelelse Reforming
Europe for the 21st Century” foreslar; det er hvad Danuta Hiibner, kommissar for regionalpolitik
bidrager til med vigtige tiltag til fremme af den europiske samhgrighedsmodel og til at lzere lande
som Kina, Rusland og Brasilien om den.

Men fgr disse handlinger udfgres overalt i verden, er det i Europas politiske, gkonomiske og
strategiske interesse at prioritere handling langs dets grenser over alle andre lande. Som allerede
navnt bliver styrkelsen af et reelt "hjemmemarked” sammensat af over 800 millioner mennesker,
det nuverende EU og dets officielle kandidater pa den ene side og alle nabolandene fra @stersgen
til Middelhavet og Sortehavet pa den anden side, en central opgave for europaprojektets fremtid:

*  Hvad gkonomien angar, vil udviklingen i EU’s graensestater, hvis EU bidrager til at skabe
eller styrke de tilgreensende markeder via strukturel handling, kunne bidrage til EU’s
gkonomiske udvikling iser i de nye medlemslandes stater og regioner og saledes forstgrre
virkningen af strukturelle fellesskabsprojekter.

*  Hvad angar strategi og identitet, skaber nabostatspolitikken, sdledes som den for gjeblikket
virker, en @gte statusklgft mellem det at vere et EU-medlemsland og sa ikke at vere et
medlemsland, hovedsageligt fordi betingelserne for hjelp er fuldstendig ude af
proportioner i betragtning af de tildelte midler. Denne situation forklarer til dels den
ophedede debat langs den Europaziske Unions graenser og visse landes frustration — blandt
medlemmer sa vel som ikke-medlemmer. Indfgrelsen af et serligt partnerskab mellem
grensestaterne og EU ville kunne bidrage til at afdempe debatten.

*  Hvad angar sikkerhed og immigration, er denne politik det eneste troveaerdige svar, idet det
ville sette landene langs EU’s grenser i stand til at fa gang i deres gkonomier.

Denne form for strukturelt bistandsprogram inden for rammerne af et sarligt partnerskab for
landene langs den Europziske Unions granser kunne saledes blive den eksterne komponent i
konvergenspolitikken. Regionerne langs EU’s gstlige greenser samt i Middelhavsomradet stgder
geografisk direkte op til de regioner, som er leengst tilbage i udvikling.

Et sarligt program kunne planlegges for nabolande i en bredere forstand og de mest yderligt
liggende regioner.

Dette initiativ, som vi kalder ”Neighbourhood Convergence” (konvergens med naboerne) ville
fuldstendigggre den interne komponent og samtidig forbedre dens virkning. Selv om omfanget af
stgtte bliver mindre end for medlemsstaterne, vil denne komponent kunne genoprette balancen
mellem stgtte givet under betingelser, som kunne fortsztte uendret i forhold til nu, og stgrrelsen af
den stgtte der gives, som ville vaere stgrre end i dag, saledes at der dannes ”s@rlige partnerskaber”,
som endelig bliver vaerdige til navnet.

3.2 — ”En territorial excellence politik” for alle europaiske regioner

?Territorial Excellence”, den politiske manifestation af territorial samhgrighed

Som vi allerede har gjort nermere rede for i dokumentets anden del, placerer globaliseringens
dobbelte virkefelt — pa globalt og regionalt plan — regionerne i centrum af den europaiske reaktion.
Det er derfor absolut ngdvendigt at opretholde stgtten til strukturel tilpasning i alle europziske
regioner.
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Territorial samhgrighed skal vare det juridiske grundlag for denne strukturelle, i sandhed regionale
politik, som vil vare resultatet af en ambitigs fortolkning af den protokol, der fokuserer pa
subsidiaritet i Lissabon-traktaten. Formalet med en sadan politik vil, inden for rammerne af en
europaisk strategi som erstatter Lissabon-strategien og som baseres pa gkonomisk, social og
miljgmessig excellence, vaere at give hver enkelt region de ngdvendige betingelser for at tage del i
strategien.

Principperne for implementering bliver som fglger:

*  Malrettet sigte pa handling — med stgrre fokus end nu pa understgttelse af faktorer, der
giver hvert omrade tiltrekningsevne. Tiltrekningsevne skal forstas i ordets bredeste
betydning, som integrerer bade gkonomisk og miljgmassig excellence, ogsa for
landdistrikter.

» Differentiering af stgtte athengig af behovet for tilpasning og vakstpotentialet i de
forskellige typer af omrader.

*  Forenklet administration takket vaere oprettelsen af en enkelt territorial excellence-fond”.

Regionalpolitik med tre prioriteringer for cegte modernisering og effektivitet

Forste prioritering: intelligent gkonomi

Det er indlysende, at det med den ggede globalisering vil vere ngdvendigt fortsat at stgtte skabelsen
af konkurrencedygtige regionale gkonomier i en mere malrettet, territoricbaseret udgave af det
eksisterende system for gremarkning af stgttemidler. Inden for disse rammer vil det vere
ngdvendigt med nogle grundige undersggelser af stgttetyperne. Vi fgler rent faktisk, at de
nuvarende former for bistand har deres begrensninger, nemlig fglgende:

e Den Europziske Socialfond, som stadig hovedsagelig er rettet mod at nedsatte
arbejdslgsheden (men som efter 2013 fornuftigvis snarere bgr rettes mod at tilpasse den
aktive befolkning til nye jobs end til at nedsatte strukturarbejdslgsheden) via
implementering af nationale (sjeldent regionale) planer, som tager meget lidt hensyn til
forskellene i regionernes situationer og ikke efterkommer de europaiske regioners
efterspgrgsel efter uddannelse af fagfolk, som passer ind i regionens gkonomi.

*  Statsstgtte til regionale formal, hovedsageligt bistand til iverksztteri. I en gkonomi baseret
pa globalisering overflgdigggres denne praksis af kapitalstrgmmene: @konomisk stgtte er
ingen garanti for, at et selskab med den nationale eller endog regionale aktiemajoritet
bliver boende i et regionalt territorium. Beviset herfor er indfgrelsen af den foranstaltning,
hvorunder et selskab palaegges at tilbagebetale de tildelte tilskud, hvis det beslutter sig for
at flytte sine aktiviteter inden for syv ar efter at have modtaget dem. I dag er det kvaliteten
af iverksettermiljget, dvs. hurtig adgang til information og forskning samt
innovationskompetence, adgang til undervisningstilbud, uddannelse, tilgengelighed af
personale, der i hgj grad tilfgrer selskaberne merverdi, klyngedynamik,
kommunikationsmetoder med resten af verden osv., der tiltrekker virksomheder, iser dem
med hgj mervaerdi, og ansporer dem til at blive i et bestemt territorium. Ikke desto mindre
ville der kunne tilbydes serbehandling til visse meget sma og mellemstore virksomheder,
som har et godt rodfaste i deres region.

Dette er grunden til, at det vil veere mere relevant at give omraderne stgrre tiltrekningsevne gennem
tiltag rettet mod en styrkelse af den videnbaserede gkonomi:
* Fremme af direkte forsknings-, udviklings- og innovationstiltag med undtagelse af
finansiering af infrastruktur og med en begransning i finansieringen af de dertil hgrende
mellemled.
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*  Implementering af regionale uddannelsesforlgb med henblik pa indledende uddannelse og
livslang leering i sammenh@ng med universiteter og den gkonomiske verden.
*  Searlig stgtte til governance inden for innovation.

Anden prioritering: ”Klimacendringer og miljpet”

Klima&ndringer er blevet handgribelig virkelighed: Europiske, nationale og lokale politiske ledere
anerkender i dag denne kendsgerning. Det er tvingende ngdvendigt at tilpasse sig klima@ndringerne
og at svaekke deres virkninger, men en reaktion, som udelukkende er af lovgivningsmassig art, vil
stort set veere uden virkning. Kun en kombination af lovgivningsmassige tiltag og strukturstgtte
gennem regional politik vil give en fuldstendig, politisk konsekvent reaktion. Der er endvidere
fornuft i at reagere pa regionalt plan, fordi de enkelte territorier pavirkes pa forskellig made alt efter
stedets fysiske, biologiske, gkonomiske og demografiske serkender.

Disse foranstaltninger ma indga som en del af en mere overordnet tilgang, som tager i betragtning,
at et omrades miljgmassige tilstand er et afggrende aspekt med hensyn til tiltrekningsevne og
dermed konkurrencedygtighed.

CPMR vil i de kommende maneder gennemfgre detaljerede analyser af de tiltag, der kan finansieres
pa omradet. Tre typer tiltag kan dog allerede nu oplistes som finansieringsberettigede i forbindelse
med denne prioritering:

»  Tiltag, der generelt forsgger at bringe EU's miljglovgivning i anvendelse. Sadanne tiltag
findes allerede, specielt inden for rammerne af Natura 2000-netvaerket. De bgr
systematiseres. Ved at ggre regional politik til et incitamentskabende redskab, vil den
saledes fgre til bedre koordinering og stgrre komplementaritet i EUs politiske platforme,
men ogsa til en forbedring af, hvordan EUs miljglovgivning, og dermed den Europaiske
Unions tiltag pa omradet, opfattes — hvilket i gjeblikket ikke er sarlig positivt.

»  Tiltag, der sigter pa at forudse (eller reagere pa) @ndringer i regionale gkonomier, men
ogsa i et omrades landskab og gkosystemer (for eksempel resultatet af stigende vandstand i
havene, smeltning af gletschere, stigning i temperatur eller regnmangde, osv.)

*  Tiltag til implementering af produktions-, forbrugs- og transportmidler, der forarsager
mindre forurening — is@r i byomrader men ikke kun der — samt baredygtige energikilder
(herunder vedvarende energikilder) savel som tiltag til forbedring af energiudnyttelsen.

Det vil endvidere vare hensigtsmassigt at forudse muligheden af en ”vurdering af den klimatiske
pavirkning” for projekter og ordninger, der modtager EU-stgtte, og et tal for kuldioxidbelastning for
hvert enkelt projekt. Man kan forestille sig, at de analysemetoder, der er under udvikling i
gjeblikket, vil vaere fuldt ud operationelle i 2013.

Disse tiltag ville vere et reelt politisk signal fra den Europaiske Union henvendt bade til den
europiske offentlige mening, som nu mere end nogensinde fgr har opmarksomheden rettet mod
disse problemer, og til verden, hvor disse forsgg pa at kontrollere klimazndringerne ville vere
banebrydende.

Tredje prioritering: Landdistriktsudvikling

Ulighederne med hensyn til natur og struktur i landdistrikterne ggr, at tiltag i relation til
landdistriktsudviklingen automatisk er territoriale. Uanset om der er tale om tilpasning af
landdistrikterne til konsekvenserne af omlegningen af markedsstgttepolitikken, eller om at fremme
baredygtig styring af naturens ressourcer, er disse tiltag afggrende og vil forblive fremme i forreste
rekke efter 2013. Man ma ikke glemme, at over 80 % af hele den Europaiske Unions areal og
nasten 60 % af dens befolkning befinder sig i landomrader’. T disse omrader ligger der et hgjt

5 .
Kilde: www.ec.europa.eu
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vekstpotentiale og sarbarhed pa lige fod med de gvrige europaiske omrader. Efter 2013 ma de
ngdvendigvis mobiliseres og understgttes for at sikre, at de deltager fuldt og helt i den europziske
sag.

Det er grunden til, at vi mener, at det er logisk at overfgre tiltag til landdistriktsudvikling fra den
Felles Landbrugspolitiks sgjler til en af de tre komponenter i den territoriale excellence politik.
Berettigede tiltag i forbindelse med denne prioritering kunne handle om fglgende:
*  Miljgmassige foranstaltninger i relation til landskabsvedligeholdelse, styring af naturens
ressourcer, rensning af jord, osv.
*  Foranstaltninger vedrgrende opretholdelse af ydelser af generel interesse i disse omrader,
blandt andet for at dempe udvandring og opretholde en tilfredsstillende beskaftigelsesgrad
i de landdistrikter, som er mest isolerede eller oplever nedgang.
*  Foranstaltninger vedrgrende oprettelse (ikke landbrugsmessigt) af produktionskanaler af
hgj kvalitet.

Overfgrelsen af den “landlige” sgjle i den nuverende Felles Landbrugspolitik betyder ikke, at
landbrugspolitikken skal ga helt i sta efter 2014. Tvartimod vil en opdateret landbrugspolitik, som
er tilpasset miljgspgrgsmal samt kvalitet, sundhed og n@rhed stadig vaere fuldt berettiget (f. 2.1).
Samtidig hermed er CPMR selv begyndt at reflektere over temaet.

Tanker vedrgrende implementeringsbetingelser

Ovenstaende forslag vil ikke vare af nogen s@rlig nytte, fgr betingelserne for implementering er
blevet ngje gennemtenkt. Hvilke tiltag bgr finansieres og hvordan? CPMR vil sikre, at der
fremkommer nogle svar til dette uhyre store spgrgsmal i Igbet af de kommende maneder. Der
foreligger allerede nogle ideer, som det kunne veare interessant at arbejde videre med.

Betingelser for stgtte, ngglen til en effektiv gennemfgrelse af denne politik

Som allerede nzvnt, skal denne type politik gennemfgres pa differentieret vis, saledes at den udggr
det bedst mulige svar pa det enkelte omrades behov for strukturel tilpasning og
udviklingsmuligheder. Denne form for differentiering kan etableres via fglgende metoder, for
eksempel:

»  Kilassificering af regionernes s@rkender, f.eks. omrade med permanente begransninger
(ger eller bjergomrader, yderligt liggende regioner, tyndt befolkede omrader) landdistrikter
som er isolerede eller i tilbagegang, kriseramte byomrader, omrader der er afh@ngige af
fiskeri, osv. Kombinationen af flere kriterier kan overvejes. Krydsreference af territorial
typologi med de tre komponenter i territorial excellence politik vil muligggre en mere
malrettet stgtte og dermed stgrre effektivitet,

*  Variation — konventionel men effektiv — i stgtteintensitet og/eller grad af samfinansiering
baseret pa kriterier sasom GDP, arbejdslgshed og befolkningstal. Skgnt de ikke er
fuldstendige, er de dog det eneste, som ikke kan bestrides pa europazisk plan. Denne
situation ma dog ikke std i vejen for tanker om, hvordan disse indikatorer kan udvides og
forbedres.

Den tveernationale dimension: Endnu et niveau i territorial samhgrighed
Implementeringen af tvernationalt samarbejde, som det eksisterer i dag kan generelt forbedres.
Mens ideen med dette redskab er at stimulere udviklingen af et vist antal store, ensartede,
tveernationale zoner via strategiske projekter med henblik pa en polycentrisk udvikling af det
europ@iske territorium, kreves der ingen succeskriterier. Man bemerker bl.a.:
*  Den afgrundsdybe klgft mellem de fastlagte mal og de afsatte midler,
*  Manglen pa koordinering fra Kommissionens side og manglen pa investeringer fra
medlemslandenes side til implementering af programmerne. Det er i sandhed
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kommissionens og de involverede medlemslandes opgave — i nart samarbejde med de
pageldende regionale og lokale myndigheder — at give mulighed for, at polycentrisk
attraktive zoner kommer op at sta, da de er de eneste, som har det ngdvendige strategiske
udsyn, idet gennemfgrelsen af sadanne projekter er staternes og de nationale interesserede
parters (herunder regionernes) opgave. Men for gjeblikket er det for det meste kun
regionerne, som er aktive, nar det kommer til implementeringen af tvarnationale
samarbejdsprogrammer.

Dette til trods for at den tvarnationale dimension i den europ@iske politik er central for den
territoriale samhgrighed: Det er endnu en dimension, som takket vare koordinerede tiltag ggr det
muligt at veekke lokale potentialer og aktiver til live i store omrader af den Europaiske Union.

Dette redskabs funktion bgr derfor moderniseres med henblik pa stgrre effektivitet, for eksempel
ved at afsette en del af den territoriale excellence fonds midler til stgrre tvernationale projekter,
som implementeres ved forhandling mellem EU, de pagezldende medlemsstater og regioner.
Finansiering bgr ligeledes veare falles: lokal, national (stat) og regional. Transnationale
infrastrukturprojekter, herunder visse TEN-T-sektioner, kan inkluderes i denne sammenh@ng og
ligeledes implementeringen af visse transnationale strategier for integreret kystmanagement (som
ikke i dag indgar i de nationale planer) eller for forebyggelse af naturlige eller teknologiske risici.

Bedre governance

CPMR har siden maj 2006 udfgrt arbejde pa “territorial samhgrighed og partnerskaber mellem
stater og regioner” i forbindelse med forberedelserne til programmeringsperioden 2007-2013. Hvad
angar malsetningen for “regional konkurrenceevne og beskeftigelse” udviser denne ifglge
nationale administrative og institutionelle organisationer stor skavhed fra situation til situation og i
nogle medlemsstater tilstedeverelsen af muligheden for en kraftig udvikling i det regionale niveaus
deltagelse i planlegning og management af strukturfonde, men ogsa mere enkelt i
informationsniveauet fra stat til region.

En forbedring og uddybning af partnerskabet mellem den Europ@iske Union, medlemsstaterne og
de regionale og kommunale myndigheder forekommer os at vaere en af ngglerne til effektivisering
af den territoriale excellence politik. CPMR agter snarest at afslutte sit arbejde fra 2006 med
henblik pa fremsattelsen af forslag herom.

KONKLUSIONER

Det er vores opfattelse, at det er af stgrste vigtighed for de tidlige stadier i den debat, som nu
begynder om den Europziske Unions fremtid efter 2013, at koncentrere sig om betydningen af den
fremtidige politik snarere end om belgbsstgrrelsen. I lyset af de nuverende omvaltninger, som vore
omrader undergar som fglge af verdenssituationen, og i betragtning af de forhold, som udvidelserne
12004 og 2007 har medfgrt, vil det betyde selvmord at undlade en dybdeborende debat eller bare at
lade rent finansielle hensyn stille sig i vejen.

Vi har besluttet at ggre fuldt brug af abenheden i Europakommissionens hgringer og friheden til at
fortolke Lissabon-traktaten, og at fremlegge en reekke ambitigse forslag baseret pa moderniseringen
af de feelles politiske platforme, realiseringen af den territoriale samhgrighedspolitik og EU’s
moderniserede governance, saledes at regionerne bliver kernen i det europziske projekt efter 2013.

CPMR vil udvikle sine ideer inden for de forskellige elementer over de kommende maneder.
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