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1. Indledning

Udgangspunktet for den danske strukturfondsindatgerioden 2007-2013 er det
Europaeiske Rads gnske om, at EU's strukturfonden-BEuropaeiske Socialfond og
Den Europeeiske Regionalfond — gennem udmgntninfjet)'a samhgrighedspolitik
skal bidrage til opfyldelsen af de sakaldte Lissabwlseetninger om baeredygtig
vaekst, konkurrenceevne og beskeeftigelse.

Samhgrighedspolitikken bidrager allerede nu tilshlson-strategien. Faellesskabets
strategiske retningslinjer for 2007-2013 pegergidgsamhgrighedspolitikken har stor
makrogkonomisk virkning, hvilket pavirker den saddesaekst og konkurrenceevne i
hele EU.

Samhgrighedspolitikken mobiliserer det veekstpatdmitisom findes i alle regioner til
gavn for den samlede udvikling i EU. Forudseetninfem at EU kan virkeliggere
Lissabon-malene er, at alle regioner — og herundaarlig grad de regioner, som har
det stgrste potentiale for hgjere produktivitebegkaeftigelse — far en rolle at spille.

Lissabon-strategien har tre overordnede dimensioden gkonomiske, den sociale
og den miljgmaessige. Prioriteterne for disse tjlerser efter den nye strategi opdelt i
tre overordnede temaer:

« 1) Viden og innovation — drivkraften for en holdhaekst, ved forbedring af
investeringer i forskning og udvikling, fremme ahbvation, anvendelse af
informations- og kommunikationsteknologi og bidtd@t steerkt europaeisk
industrigrundlag.

- 2) Et omrade, det er attraktivt at investere ogjdi gennem udvikling af
det indre marked, forbedring af europaeisk og naticegulering, sikring af
abne og konkurrencedygtige markeder i og uden fwofia og udbygning og
forbedring af europaeisk infrastruktur, og

« 3) Veekst og beskeeftigelse til fordel for social bamghed. ved at ggre det
mere attraktivt for folk at komme og forblive i &jde, forbedre
arbejdsstyrkens og erhvervslivets omstillingsevg@uejdsmarkedernes
fleksibilitet og @ge investeringerne i mennesk&hgpital gennem bedre
uddannelse og feerdigheder.

Feellesskabet har udarbejdet strategiske retnipgslisom udger den overordnede
indholdsmaessige ramme om den kommende struktuifodsdds. Faellesskabet har
foreslaet, at de programmer, der modtager statstfukturfondene, skal sigte mod
investeringer i viden, innovation, forskningskapeicbg bedre almen uddannelse og
erhvervsuddannelse, sa arbejdstagerne far de foenladilifikationer til at handtere
de globale udfordringer.

Med udgangspunkt i de strategiske retningslinjedegelevante forordningesamt
det nationale reformprogram har Danmark udarbegdestrategisk dokument, der
danner rammen om dette program for Den EuropeeisigeoRalfond i Danmark.

! referencer til de strategiske retningslinjer dgvante forordninger, nér vi kender navne og numre!



Som det fremgar af det strategiske dokument laedgesra dansk side op til — set i
lyset af globaliseringens udfordringer og behovet &t styrke EU's samlede
konkurrenceevne og beskeeftigelse - at fokuserektstfondsindsatsen pa to
overordnede omrader, henholdsvis "innovation ognricbg "flere og bedre jobs”.

Danmark som helhed er i perioden 2007-2013 omfatestrukturfondsmalet om
regional konkurrenceevne og beskeeftigelse. Jf. giarerelle forordning [xx] skal
dette mal medvirke til at styrke regionernes kondmceevne savel som
beskeeftigelsen blandt andet via aktiviteter, dererggamhandel via @gede
investeringer i menneskelige ressourcer, innovatimviklingen af vidensamfundet,
entrepreneurship, beskyttelse af miljget, @get aaiigelighed, tilpasning af
arbejdskraftens kompetencer til efterspgrgslerviktsomhederne og udviklingen af
nye jobmarkeder.

Fra dansk side er der et steerkt gnske om at fokusteukturfondsindsatsen og
anvende midlerne der, hvor de primeert forventdsdaage bedst til en gget vaekst og
konkurrenceevne inden for rammerne af Feellesskattettegiske retningslinjer for
2007-2013, forordningerne og Danmarks strategiskeokumhent. EU-
strukturfondsindsatsen i Danmark skal medvirkegtire en ekstra indsats for at
udvikle rammebetingelserne for virksomhedernes komceevne og forbedre
virksomhedernes udviklingsmuligheder under hengariatil forskellige regionale
behov med henblik pa at sikre Danmarks samledetvagksonkurrenceevne.

Et OECD-studié har vist, at saerligt fire skaldte veekstkilder karklare op til 70 %

forskellen mellem hgjvaekstomrader og lavveekstonmrabe fire veekstkilder er
udviklingen af menneskelige ressourcer, anvendeddeny teknologi, etablering og
udvikling af nye virksomheder samt innovation, wideling og videnopbygning.

Vaekstkilderne genfindes i Lissabon-malsaetningeogej Feellesskabets strategiske
retningslinjer for 2007-2013 fremhaeves det, at émaderne, hvorpa man kan
bidrage til opfyldelsen af Lissabon-malsaetningesteyed at investere i udviklingen
af veekstkilderne.

Veekstkilderne er omdrejningspunktet for den natewkanske erhvervspolitik, jf. lov
om erhvervsfremne Og med henblik pa at sikre en sammenhaengendekogedret
EU-initieret, national og regional erhvervspolitiskisats er det derfor naturligt, at de
fire veekstkilder ligeledes bliver omdrejningspurtktéor den danske EU-
strukturfondsindsats med udgangspunkt i de ramohear,opstilles i forordningerne,
herunder regional- og socialfondsforordningen.

2 Beyond the hype........

3 Ifalge lov om erhvervsfremme ma regionsradene @& regionale vaekstfora udelukkende
medfinansiere erhvervsudviklingsaktiviteter, dgygkr inden for omraderne: Innovation, videndeling
og videnopbygning, anvendelse af ny teknologi, letaly og udvikling af nye virksomheder,

udvikling af menneskelige ressourcer, herunder Wlithg af regionale kompetencer, veekst og
udvikling i turismeerhvervet, og udviklingsaktiviée i yderomraderne.



Hertil kommer en raekke forordningsbestemte hen®er. er tale om hensyn til
yderomraderne, landdistrikter og byer, ligestillingg miljg samt generelt
beskeaeftigelsesmaessige hensyn — hensynet til demalat beskaeftigelsespolitik.

Med udgangspunkt i de forordningsmaessige rammert sden nationale
erhvervspolitik, herunder de fire veekstkilder, kaden strategiske ramme for EU-
strukturfondenes anvendelse i Danmark sammeniidiségende figur:

Innovation og viden
Flere og bedre jobs

Udvikling af Etablering og Innovation, Anvendelse af ny
menneskelige udvikling af nye videndeling og teknologi
ressourcer virksomheder videnopbygning

Yderomrader, landdistrikter og by

Ligestillingspolitik

Miljgpolitik

Beskaeftigelsespolit

Som det fremgar, vil den danske indsats for rediokankurrenceevne og
beskeeftigelse blive fokuseret mod hovedindsatsoenn&d”Flere og bedre job” og
"Bedre viden og innovation til sikring af veekst" Feellesskabets strategiske
retningslinjer.

Ved ikrafttreeden af den nye EU-strukturfondsperipdel. januar 2007 treeder den
danske kommunalreform ogsa i kraft. Hermed aendessadiministrative struktur i

Danmark. Amterne nedleegges. Der etableres fem megidDe fem regioner er
Nordjylland, Midtjylland, Syddanmark, Sjeelland ogwdstaden (inkl. Bornholm).

Kommunerne lsegges sammen til 98. Samtidig skeredepmfattende aendring i
opgavestrukturen.

Det tidsmaessige sammenfald mellem ikrafttreedereafnye strukturfondsperiode og
kommunalreformen giver mulighed for at sikre en rkinoeret national og EU-
initieret indsats for regional konkurrenceevne eglaeftigelse, jf. nedenfor.

2. Sociogkonomisk beskrivelse af de danske regionersyrker og
svagheder

Generelt har Danmark en af de steerkeste samfundswier i EU. Den gkonomiske
veekst er relativt hgj, ledigheden og inflationeheer der er overskud pa de offentlige
finanser og pa betalingsbalancen.



Samtidig er de regionale forskelle i Danmark beskednalt med international
malestok. Ligesom i det @gvrige EU er der dog erdees til, at den gkonomiske
fremgang er seerlig hgj i og omkring de stgrre bigzer i Hovedstadsomradet, mens
det gar knap sa godt i de tyndt befolkede egne.daelder iszer i de geografiske
yderomrader, hvoraf flere har oplevet fraflytningjfaldende beskeeftigelse de seneste
ar.

Feelles for alle de danske regioner er, at de blandét som falge af globaliseringen
star over for betydelige udfordringer de kommendehériblandt omstille sig til en

mere videnbaseret og innovativ produktion, opkicdife arbejdskraften, styrke
antallet af veekstiveerkseettere og forgge erhveksgfresen for at modvirke det
demografisk betingede fald i arbejdsstyrken.

| det fglgende beskrives den sociogkonomiske soimatDanmark som helhed og i de
danske regioner. Beskrivelsen tegner et billeddeafigtigste regionale udfordringer,
som den strukturfondsfinansierede indsats skabggitil at |afte.

2.1 Geografi

| strukturfondsperioden 2007-2013 \iele Danmark veere omfattet om malet om
regional konkurrenceevne og beskeeftigelse. Som ngdpainkt kan alle egne af
landet saledes modtage stgtte fra midlerne under aél, hvilket er udgangspunktet
for den fglgende beskrivelse af styrker og svaghedaligheder og trusler i forhold

til mulighederne for at styrke den regionale komknceevne og beskeeftigelse i
Danmark.

Den sociogkonomiske beskrivelse er baseret pa glenadministrative struktur i
Danmark, som treeder i kraft 1. januar 2007 samtidized den nye
strukturfondsperiode. De 98 nye kommuner og 5 mggoner, inkl. indbyggertal, er
illustreret i figur 2.1.

Der foreligger ngjagtige oplysninger om de nye kamears og regioners indbyggertal
i 2005. De gvrige statistiske oplysninger om de Rgenmuner og regioner, som
anvendes i det fglgende, er fundet ved at summetgsminger om de gamle
kommuner og amter. | de tilfeelde, hvor gamle komenurg amter er blevet delt, er
det forudsat, at den relative opdeling af de sd@mogmiske stgrrelser svarer til den
relative opdeling af befolkningen i 2005.

Beskrivelsen nedenfor omfatter fglgende hovedpunkte

Befolkning

Veerditilveekst og produktivitet
Beskeaeftigelse
Arbejdsmarkedstilknytning
Ledighed

* Fx vil ca. 80 pct. af indbyggerne i den gamle Mger Kommune bo i den nye Mariagerfjord
Kommune, mens de resterende ca. 20 pct. vil bo inge Randers Kommune. Det forudseettes, at den
samme fordeling gaelder for arbejdsstyrke, beskedfigmv.



Uddannelse

Forskning og udvikling

Erhvervsstruktur

Menneskelige ressourcer

Innovation

Iveerkseetteri

Anvendelse af ny teknologi (IKT)

Byer

Miljg

Indikatorerne opggres pa landsplan og for hovedpasf indikatorerne ogsa pa
regionsniveau. Lokale forskelle omtales, hvor dszerligt markante. | alle opggrelser
er Region Hovedstaden opgjort ekskl. Bornholm.

De tveergdende hensyn ligestiling og yderomradeidiages i forbindelse med
relevante indikatorer naevnt ovenfor, fx arbejdsradsitilknytning.

Figur 2.1 De 98 kommuner og 5 regioner i Danmarklprjanuar 2007
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Anm.: Ikke alle kommunegraenser er eksakte. Tal dbyiggertal pr. 1. januar 2005. Farvegrupper markere
udelukkende regions- og kommunegraenser.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Yderomraderne har fortsat den danske regeringsgssdrévagenhed. Alle regionale
veekstfora skal udarbejde regionale erhvervsudwgkktrategier med seerligt fokus pa
yderomraderne. Desuden skal mindst ét af de medéerafinde regionale veekstfora,
som skal indstilles af kommunerne, komme fra etgaeade.

Ud over, at veekstforaene skal tage et seerligt metilsyderomraderne, er hensynet til
yderomraderne et tveergdende hensyn i den danskdegiske ramme for
strukturfondsindsatsen, jf. ovenfor.

Hertil kommer ogsa, at det ifalge kommunalreformigit pa erhvervsomradet skal
sikres, at yderomraderne i 2007-13 far mindst saranuel| af strukturfondsmidlerne
som i den foregaende periode.

Pa den baggrund er der fortsat behov for at fagteefvilke omrader der kan
karakteriseres som yderomrader.

Fastleeggelse af yderomrader
[Fastleeggelse af yderomraderne udestar.]

Fastleeggelse af yderomrader vil ske af falgendsyren
- Ifm. udpegning af medlemmer til de regionale vaskstfskal mindst ét
kommunalt indstillet medlem komme fra et yderomrade
- Ifm. aftalen om kommunalreformen pa erhvervsomragietdet aftalt, at
yderomraderne skal have mindst samme andel soktwstiandsmidlerne som
hidtil.



2.2 Befolkningen

Det seneste arti er det samlede indbyggertal i Bakisteget knap 4 pct., jf. figur 2.2.
Regionerne Midtjylland, Sjeelland og Hovedstaden lopievet den steerkeste
befolkningstilveekst. Syddanmark har haft en medeeshpet fremgang, i Nordjylland
har befolkningstallet vaeret stort set konstantp@dornholm er det faldet.

Figur 2.2 Regional befolkningsudvikling, 1995-2005
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Kilde: Danmarks Statistik.

Inden for de enkelte regioner har der veeret beiyelelokale variationer i
befolkningstilveeksten. Eksempelvis speender udweim i Region Midtjylland de
seneste ti ar fra en tilbagegang pa ca. 6 pctmivig Kommune til en fremgang pa ca.
12 pct. i Skanderborg Kommune. | Region Sjeellamiloiand Kommune mistet ca.
5 pct. af sine indbyggere det seneste arti, meskike Kommune har faet ca. 9 pct.
flere indbyggere.

Generelt har befolkningstilveeksten veeret steerkegt dmkring de store byer, mens
indbyggertallet er faldet i adskillige af de gedipike yderomrader, heriblandt flere
steder i Nordjylland og Nordvestjylland, pa de rmeiktore ger og Lolland.

Ifalge Danmarks Statistiks fremskrivninger — sonbehaeftet med stor usikkerhed —
vil den regionale befolkningsudvikling de kommendedier i store treek falge
udviklingen fra det seneste arti, jf. figur 2.3. N&en ventes at blive stgrst i
Midtjylland, Sjeelland og Hovedstaden. | Syddanmaidrventes folketallet
nogenlunde uaendret, mens det ventes at falde j\larttl og iseer pa Bornholm.



Figur 2.3 Regional befolkningsfremskrivning, 200&2Q
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Kilde: Danmarks Statistik.

Befolkningens alderssammensaetning vil forandregdeéijt de kommende ar. Der
bliver en veesentlig starre andel af seldre og erdraimndel i den erhvervsaktive
alder, jf. figur 2.4. For landet som helhed ventesfolkningsandelen i den
erhvervsaktive alder at blive reduceret fra ca.p6% i dag til ca. 62 pct. i 2030.
Indvandrere og efterkommeres befolkningsandel i @ehvervsaktive alder vil
imidlertid stige fra 9 pct. i 2005 til 14 pct. i 20. Den samlede reduktion af
befolkningen i den erhvervsaktive alder vil findedsi alle landets regioner, men
kraftigere nogle steder end andre. Det betyder,dat regionale forskelle i
alderssammensaetning, som eksisterer allerede i dages at blive udvidet i

fremtiden.

Figur 2.4 Befolkningsandel i erhvervsaktiv alde@{@6 ar), 2005-2030
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Kilde: Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning

Pa Bornholm ventes kun ca. 55 pct. af befolkningfeveere i den erhvervsaktive alder
i 2030 mod ca. 65 pct. i dag. Region Hovedstadkapleve det mindste fald og vil i
2030 fortsat have den stgrste befolkningsandet iedbvervsaktive alder (ca. 66 pct.).

2.3 Veerditilvaekst og produktivitet

Den reale veerdi af den samlede produktion i Danrstey i gennemsnit ca. 2,4 pct.
om aret i perioden 1993-2003. Der var betydeliggioreale variationer i den
gkonomiske vaekst, jf. figur 2.5. Hovedstaden hadele storste veekst med naesten 3
pct. fremgang om aret efterfulgt af Midtjylland, d@lanmark og Sjeelland. |
Nordjylland og pa& Bornholm var den gkonomiske vaistoldsvis lav.

Figur 2.5 Veerditilveekst, beskeeftigelse og proditktivgnsn. arlig veekst, 1993-2003
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Anm.: Bruttovaerditilveekst er i faste priser. Produikéit er malt som bruttovaerditilveekst pr. beskeaeftiget.
Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 2.5 viser ogsa veaeksten i beskeeftigelse oglubtivitet (produktion pr.
beskeeftiget), som tilsammen bestemmer veekstendugtionen. | alle regioner kan
hovedparten af den gkonomiske vaekst tilskrives estlg produktivitet.
Produktiviteten er vokset mest i Midtjylland, teatgt af Syddanmark, Hovedstaden
og Sjeelland. Beskeeftigelsesfremgangen har veemttskdarkest i Hovedstaden.

Hovedstaden har ikke skilt sig ud med hensyn tidpktivitetsvaekst det seneste arti,
men regionens arbejdskraft er fortsat den klarttnpesduktive (ca. 15 pct. over
landsgennemsnittet). Produktiviteten i de @vriggiaeer ligger 7-10 pct. under
landsgennemsnittet (Bornholm dog ca. 16 pct. under)
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2.4 Arbejdsmarkedet

Erhvervsfrekvensen viser hvor stor en del af befiolgen i den erhvervsaktive alder,
der er en del af arbejdsstyrken. Dvs. hvor stodenaf de 16-66 arige der enten er
ledige eller i beskeeftigelse. Arbejdsstyrken udgrfor den arbejdskraft, der

umiddelbart er til radighed for virksomhederne.

Erhvervsfrekvensen i Danmark er naesten 77 pct., atvg7 ud af 100 indbyggere i
den erhvervsaktive alder deltager i arbejdsstyrkeat er en af de allerhgjeste
erhvervsfrekvenser i EU, hvilket i hgj grad kanskrives en forholdsvis hgj
erhvervsfrekvens blandt kvinder. Erhvervsfrekventemkvinder i Danmark er ca.
73%2 pct. mod ca. 79% pct. for meend.

Figur 2.6 viser, at der kun er beskedne regionalgationer i erhvervsfrekvensen.
Midtjylland har den hgjeste erhvervsfrekvens (C&z7pct.) teet fulgt af Nordjylland,
Hovedstaden, Sjeelland og Syddanmark, mens Bornlgdrer lidt lavere.

| alle regioner har maend en hgjere erhvervsfrekesaskvinder. Kagnsforskellen er
mindst i Hovedstaden (ca. 4 pct.point) og steigtiidjylland (ca. 8 pct.point).

Figur 2.6 Erhvervsfrekvenser fordelt pa kan, aldgrherkomst, 2004
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Anm.: Arbejdsstyrke i forhold til befolkningstal 166 ar).
Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 2.6 viser ogsa, at erhvervsfrekvensen forsqegr af dansk oprindelse er
veesentligt hgjere end for indvandrere. Pa landsgama. 78 pct. af personer af dansk
oprindelse pa arbejdsmarkedet, mens det kun geelae58 pct. af borgere af

udenlandsk herkomst. Den store forskel gar igerleé eegioner, mest udtalt i

Midtjylland (ca. 24 pct.point forskel) og mindsttatt pa Bornholm (ca. 15 pct.point
forskel).

Blandt personer af udenlandsk oprindelse er erlsieiwvensen lavere for

indvandrere (ca. 57 pct. pa landsplan) end forlkedftemere (ca. 67 pct. pa landsplan).
Iseer indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlgede har en forholdsvis lav
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erhvervsfrekvens. Den laveste erhvervsfrekvenshowedet findes blandt kvindelige
indvandrere fra ikke-vestlige lande (ca. 46 pctlgmé@splan).

Den relativt lave erhvervsfrekvens for de 60-64&ikan til dels forklares ved, at den
gennemsnitlige tilbagetraekningsalder fra arbejdkedet er 62,1 &t.

Figur 2.7 viser, hvordan arbejdsstyrken vil udvigig pa lokalt plan de kommende ar,
hvis det forudseettes, at erhvervsfrekvensen i ¢eleEenkommuner ikke sendres, og
befolkningsprognoserne holder stik. Med disse fesahinger vil iseer yderomraderne
opleve en kraftig reduktion (10 pct. eller mereyribejdsstyrken frem mod ar 2020.
Kun i omraderne omkring de starre byer vil arbejgken vaere uaendret eller vokse.

Figur 2.7 Udvikling i de nye kommuners arbejdssty004-2020 (pct.)
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Anm: Fremskrivningerne forudsaetter uaendrede erhvelxsinser, og at Danmarks Statistiks
befolkningsprognose for 16-66 arige holder stik.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ledighed

Danmark har med en ledighed pa 5,9 pct. en forkigdav ledighed i forhold til

resten af EU. Der er dog store regionale variatianédigheden, jf. figur 2.8.

Nordjylland og Bornholm har en markant hgjere lbéid) end de gvrige regioner.
Ledigheden i Nordjylland ligger ca. 2. pct.pointeoviandsgennemsnittet og for
Bornholm er afstanden ca. 4 pct.point. De fire gariregioner ligger taet pa
landsgennemsnittet.

5 Kilde: EUROSTAT
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Figur 2.8 Udviklingen i ledighedsprocent., 1994-300
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Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 2.9 viser, at kvinder har en hgjere ledigleedtl maend i alle regioner (i
Hovedstaden er forskellen dog minimal). Ogsa blamditandrere og blandt de 60-64-
arige er ledigheden blandt kvinder vaesentlig hegafor maend.

Figur 2.9 Ledighed for maend og kvinder, 3. kv. 280Kv. 2005
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Anm.: Indvandrere fra ikke-vestlige lande er opgfor 2003, 4.kv.
Kilde: Danmarks Statistik.

Ledigheden p& landsplan er knap 6 pct., mens led@gh for indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande er pa godpad6 af arbejdsstyrken. Ser man péa
hvordan ledigheden er for aldersgrupper, h#ie aldersgrupper haftgleede af
ledighedsfaldet. For unge under 30 er ledighedeenuda lavere end ultimo 2001.
Ledigheden er generelt lavest for 16-24-arige og@@rige uanset hvilket tidspunkt,
der ses pA.

® Kilde: Beskeeftigelsesministeriet.
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Beskeeftigelse

Figur 2.10 viser udviklingen i beskaeftigelsen deteste arti. Udviklingen daekker
over store regionale variationer, hvor HovedstadgnMidtjylland har oplevet en
veekst over landsgennemsnittet, mens regionerne jWlardl, Sjeelland og
Syddanmark ligger under landsgennemsnittet. BomHhwhr som den eneste region
mistet arbejdspladser i perioden.

Figur 2.10 Beskeeftigede 1994-2004
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Anm.: Tallene skal tages med forbehold for ny optgssmetode i 2003.
Kilde: Danmarks Statistik.

Den regionale beskaeftigelsesudvikling i figur 2aM@nfor daekker over endnu stgrre
lokale forskelle, jf. figur 2.11. Der er skabt flese arbejdspladser i og omkring de
store byer. Omvendt har veeksten vaeret negatiygedgrafiske yderomrader.

Figur 2.11 Beskeeftigelsesudviklingen i de 98 nyerkoner, gnsn. arlig veekst, 1994-
2004.
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Anm.: Tallene skal tages med forbehold for ny optgmsmetode i 2003.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Beskeeftigelsesfrekvensen i Danmark er med 72,5afletede over Lissabon-malsaet-
ningen for 2010 (70 pct.), jf. figur 2.12. Bornhoken den eneste region, som ikke
allerede opfylder Lissabon-malsaetningen. | alleiomgr har maend en hgijere
beskeeftigelsesfrekvens end kvinder. Med et nivedawa 69 pct. pa landsplan er
beskeeftigelsesfrekvensen for danske kvinder dogydbkgyt over Lissabon-
malsaetningen for 2010 (60 pct.).

Figur 2.12 Beskaeftigelsesfrekvens for maend og éwi2@04
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Kilde: Danmarks Statistik.

Den lave ledighed taget i betragtning kan der freendlive mangel pa arbejdskraft i
Danmark. For at forhindre en sadan situation kdrvale relevant at se pa, hvor man
i fremtiden vil kunne hente den ekstra arbejdskraér vil blive brug for. Her kan
indvandrere og seniorer veere en oplagt mulighedjiste grupper har en veesentlig
lavere beskeeftigelsesfrekvens end den samledekhafg) jf. tabel 1.

Tabel 1. Beskeeftigelsesfrekvenser for indvandrgreeaiorer, 2004.

Indvandrerg Hele gruppen 50
Meend 55

Kvinder 44

55-59 &r | Hele gruppen 74
Meaend 79

Kvinder 69

60-64 ar | Hele gruppen 36
Meend 46

Kvinder 27

Kilde: Danmarks Statistik

Danmark har sammen med Sverige den hgjeste beg&sdtfrekvens for de 55-64-
arige. Med et niveau pa over 60 pct. indfrier Darkmagsa Lissabon-malsaetningen
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for 2010 (50 pct.) pa omradet. Opdeles intervalle$-59 ar og 60-64 ar falder den
samlede beskeeftigelsesfrekvens markant (fra 74 3@l pct.) mellem de to
aldersgrupper.

Beskeeftigelsesfrekvensen for indvandrere er megacbOvaesentlig lavere end for hele
befolkningen (72,5 pct.). Seerlig lav er frekven$senindvandrere kvinder (44 pct.),
jf. tabel 1. Ogsa personer med handicap har enanaitavere beskeaeftigelsesfrekvens
(52 pct.) sammenlignet med befolkningen som hélhegl der kan ogsa her veere en
arbejdskraftreserve.

2.5 Uddannelse

Der er betydelige forskelle fra region til regioh @rbejdsstyrkens uddannelsesniveau,
jf. figur 2.13. | Hovedstaden har naesten 13 pct. adbejdsstyrken en lang
videregdende uddannelse. | Region Midtjylland er ¢ 6 pct. og i de gvrige
regioner ca. 3-4%: pct. Inden for mellemlange odekwideregadende uddannelser er de
regionale forskelle betydeligt mindre.

Figur 2.13 Regionale arbejdsstyrkes uddannelseaniv2004
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Anm.: Beskeeftigede og ledige i alderen 15-69 ar.
Kilde: Danmarks Statistik.

Hvad angar de fagleerte uddannelser er Bornholmontfridet 46 pct. af gens
arbejdsstyrke har en erhvervsfaglig uddannelseg@ee regioner falger teet efter,
bortset fra Hovedstaden, hvor kun godt hver tredyson er faglaert.

| alle seks regioner har en betydelig andel af jdds¢yrken ingen erhvervskompe-
tencegivende uddannelse. Yderpunkterne er Bornlfjcdm34 pct.) og Hovedstaden
(ca. 29 pct.).

Analyser af udviklingen de seneste 20 ar viseru@dannelsesniveauet er steget
overalt i landet, men at de regionale forskellebkvet udvidet. | alle regioner er
andelen af beskaeftigede med en videregdende uddarsteget, men stigningen har

" Personer med handicap pa arbejdsmarkedetw.handicap.dk
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veeret kraftigst i og omkring universitetsbyerne ¢tayest i de geografiske
yderomrader — altsd starst stigning i de omrademn shavde det bedste
udgangspuni&.

De regionale forskelle pa arbejdskraftens uddaesalseau er endnu mere markante,
nar man ser pa kommuneniveau, jf. figur 2.14.

Figur 2.14 Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau, 280del med videregdende
uddannelse i pct.)
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Pa Laesg har kun godt 14 pct. af arbejdsstyrken ideregdende uddannelse. |
Gentofte er det ca. 55 pct. Generelt er uddanmeisssuet lavest i de geografiske
yderomrader og hgjest i og omkring de store byelddnnelsesniveauet har veeret
stigende i hele landet i en arraekke, men tendemasenceret, at de regionale forskelle
er blevet udvidet. Det geelder iszer for de langeréigédende uddannelser.

Befolkningens uddannelsesniveau varierer ikke keflem de enkelte regioner som
vist ovenfor, men ogsa efter befolkningens herkorhedvandrere, iseer fra ikke-
vestlige lande, er sadledes betydeligt svagere smmiEret pa de danske
ungdomsuddannelser end efterkommere og personerdamesk oprindelse. Saledes
var 53 pct. af de 16-19-arige indvandrere fra ikkstlige lande i gang med en
ungdomsuddannelse, mens den tilsvarende andel tbiftetkommere for ikke-

vestlige lande samt danskere var hhv. 71 og 74 pct.

Pa de videregdende uddannelser ses samme tenderisrasngdomsuddannelserne.
Ved starten af uddannelsesaret 2003/2004 var 17apcte 20-24-arige indvandrere
fra ikke-vestlige lande indskrevet pa en videregéenddannelse. De tilsvarende
andele for efterkommere fra ikke-vestlige landedagskere var hhv. 27 og 33 pct.

8 Starre regionale uddannelsesforskefebejderbevaegelsens Erhvervsrad (2005).
° Starre regionale uddannelsesforskefebejderbevaegelsens Erhvervsrad 2005.
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2.6 Forskning og udvikling

Figur 2.15 Erhvervslivets udagifter til forskning agvikling i forhold til primaer-
indkomsten, gnsn. for 1999-2002
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Kilde: Copenhagen Economics og Inside Consulting4200

Figur 2.15 viser, at det private erhvervslivs farsigsaktivitet er starst i
Hovedstadsomradet. Erhvervslivet i Syddanmark egll@hd anvender faerrest midler
til forskning og udvikling. Forklaringen pa de staegionale forskelle i erhvervslivets
forskningsindsats er blandt andet, at forskningsudviklingsarbejdet i erhvervslivet
er koncentreret i relativt fa brancher i Danmadmdigger geografisk skeevt fordelt.
Desuden er der en tendens til at placere forskningsudviklingsafdelingerne af
virksomhederne uanset branche teet pa forskningsemilp p& universitetern€. Det
er derfor en udfordring at sikre videns- og tekgawerfarsel fra forskningscentrene
til virksomhederne i resten af landet.

2.7 Regional erhvervsstruktur
Der er mange lighedspunkter, men ogsa veesentligieite pa erhvervsstrukturen i
regionerne, jf. figur 2.16.

Eksempelvis er Region Hovedstaden markant overssmteret i forhold il
forretningsservice og finansiering/udlejning mv.gite Sjeelland har relativt mange
beskeaeftigede inden for bygge og anleeg. BornholiNagljylland har relativt mange
beskeeftigede i de primeere erhverv og i fedevarsinén. Region Midtjylland har
relativt mange beskeeftigede i tree- og mgbelinderstag er sammen med Region
Nordjylland og Region Syddanmark ogsd overrepreeseint i jern- og
metalindustrien.

19 Regionale forskelle i forskningsindsats@nbejderbevaegelsens Erhvervsrad, 2005.
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Generelt er de forholdsvis videntunge erhverv i mark koncentreret i de store
byomrader, mens det i de mere tyndt befolkede egnke mere traditionelle erhverv,
der dominerer.

Figur 2.16 Regional erhvervsstruktur, 2004 (pct.)

0 25 30 35 40

0 5 10 15 2
Landbrug, fiskeri og
rastofudv.
Trae- og mgbelindustri
Jern og metalindustri
Fadevareindustri
@vrige industrier
Bygge og anlaeg/energi O Nordjylland
B Midtjylland
Forretningsservice O Syddanmark
- ) - O Sjeelland
Udlejning, finansiering
m.v. B Hovedstaden
excl. Bornholm
OBornholm
Transport
B Hele landet

Handel og service

T

Anm.: Erhvervsstrukturen er opgjort som beskeeftigalarbejdsstederne i regionerne fordelt p& branche
Kilde: Danmarks Statistik

Figur 2.17 viser den regionale erhvervsudviklinghmem det seneste arti. Alle
regioner har oplevet fald i beskaeftigelsen i landbfiskeri og rastofudvinding. Det
samme geelder fremstillingserhvervene i de flestgoreer, bortset fra jern og metal,
der har haft en svag fremgang pa Bornholm og i Midnd. Forretningsservice har
oplevet den klart starste veekst i beskaeftigelsdie regioner — starst i Hovedstaden.

Figur 2.17 Andring i den regionale erhvervsstrukti®94-2004 (pct.)
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Kilde: Danmarks Statistik

Udvides statistikken til yderomrader (ikke vist igdr), er tendenserne endnu
tydeligere. Der er en klar overveegt af beskaeftigemaditionelle erhverv (primaere
erhverv, fremstillingserhverv og industri), mens demerhverv som fx
forretningsservice er underrepreesenteret. Dette gigr geeldende pa tveers af
yderomraderne.

Ses der pa virksomhedernes stgrrelse, har Regimeddtaden relativt flere store
virksomheder. Der er ikke de store variationer aagine imellem, men nar man ser
pa kommunerne, er der store forskelle. Yderomrdehar klart flere sma
virksomheder med under 5 ansatte, mens de stoedeaafistore virksomheder findes
i kommuner omkring hovedstaden.

2.8 Yderomrader

Flere af indikatorerne ovenfor belyser yderomradsrrszerlige problemstilling.
Sammenfattende kan det derfor opsummeres, at ydédemme er kendetegnet ved en
erhvervsstruktur praeget af mange sma virksomheubanior traditionelle erhverv
som landbrug og fremstilling. Indbyggertallet i yomraderne er stagnerende eller
lige frem faldende, og udsigterne for de kommende e ikke bedre.
Uddannelsesniveauet er lavere — der er feerre meddenegaende uddannelse og
flere uden en erhvervskompetencegivende uddanr@lseendt er der flere med en
erhvervsfaglig grunduddannelse. Ledigheden er iveldtzjere end pa landsplan,
ligesom omraderne er kendetegnet ved en hgjerd addafor arbejdsstyrken. Det
betyder, at yderomraderne star overfor en saerfigrddng.
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2.9 Regionerne belyst med fire veekstkilder

Analyser af bl.a. OECD har vist, at der er en tessdél, at lande, som oplever
forholdsvis hgj skonomisk vaekst, klarer sig relatjgdt inden for fire omrader eller
veekstkilder: Menneskelige ressourcer, innovatiweerksaetteri og anvendelse af ny
teknologi®*

En dansk analyse har tilsvarende vist, at der grdbége regionale variationer i de
fire veekstkilder, og at de regioner, som klarergoglt inden for de fire vaekstkilder,
tenderer at opleve en hgjere gkonomisk vaekst emdgiener, som klarer sig mindre
godt inden for de fire veekstkildéf.

| det falgende belyses det regionale erhvervsklmmed udgangspunkt i de fire
veekstkilder. P4 grund af mangel pd data er Bornhaikiuderet i Region
Hovedstaden i det falgende. [Andres i den nye rhd@elskrivelse af alle fire
veekstkilder vil blive opdateret, nar EBST’s nyeioegle veekstmodel foreligger]

Udvikling af menneskelige ressourcer

Danmark har tidligere veeret et af de lande, hvestflnavde en videregaende
uddannelse. | dag er det imidlertid kun ca. 45 @dt.en ungdomséargang, der
gennemfarer en videregdende uddannelse i Danmark.

Det betyder, at Danmark ligger betydeligt efterdiarsom fx Finland og Norge. Tallet
deekker over, at ca. 53 pct. starter pa en videnetlgdeddannelse, men kun fire ud af
fem fuldfarer.

Pa positivsiden er Danmark kendetegnet ved, atogrsl af arbejdsstyrken deltager i
jobrelateret efteruddannelse, og ydermere brugeladeke ansatte forholdsvis megen
tid pa voksen- og efteruddannelse sammenlignetanedtte i de gvrige EU-15 lande.
Pa trods af den generelt hgje deltagelse i vokegnefteruddannelse ma det dog
konstateres, at kortuddannede i mindre grad endreargtupper deltager i
efteruddannelse og kompetenceudviklingsaktivitEter.

De ansattes deltagelse i efteruddannelse og komgeidvikling afhaenger i hgj grad
af virksomhedsstgrrelse. Langt flertallet af de sk@nvirksomheder er SMV’er, der
ikke i samme omfang som stgrre virksomheder invesiemedarbejderudvikling og
opkvalificering af de ansatte.

Regeringen nedsatte i 2004Trépartsudvalget om livslang opkvalificering og
uddannelse for alle pa arbejdsmarkedeted deltagelse af relevante parter og
uafheengige eksperter, med henblik pa at kortleeggeralysere den nuveerende
voksen- og efteruddannelsesindsats i Danmark. Msabtaheri har det endvidere
veeret udvalgets opgave at vurdere, om indsatsem tgvtil de krav, som fremtiden

" The New Economy: Beyond The Hyp&CD (2001).

12 Regionernes Konkurrenceevi@gpenhagen Economics og Inside Consulting for Irigenog
Sundhedsministeriet (2004).

13 Ex Efteruddannelse - praksis i offentlige og privatésomhederDanmarks Evalueringsinstitut,
(2004).
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stiller. Regeringen vil pa den baggrund stille Fags til aendringer i
erhvervsuddannelsessystetfiet

Trepartsudvalget har i sin afsluttende rappagreget p& en raekke svagheder ved den
danske voksen- og efteruddannelsesindsats. Sasldigant i forhold til Socialfonden
er:

e 150.000 i den erhvervsaktive alder vurderes nufogmtiden at have markant
utilstreekkelige basale feerdigheder. Analyserner\eselvidere, at op mod en
flerdedel af arbejdsstyrken i varierende grad eselge skrive- og/eller
regnesvage.

* | det nuvaerende system sker der kun i yderst besgriemmfang en vurdering
og anerkendelse af reale kompetencer, som dentertial erhvervet uden for
det etablerede uddannelsessystem.

* Halvdelen af de private virksomheder og ca. en sgedel af de offentlige
virksomheder angiver ikke at foretage systematiskamnelsesplanlaegning.

« Der er pa det videregaende voksen- og efteruddsesriveau et manglende
tilbud af uddannelsestilbud inden for konkrete fagader.

Der er i forbindelse med udvalgsarbejdet lavet pdetsggelse af virksomhedernes
efterspargsel efter kompetencer, der peger paeraedbehov for at styrke bade de
innovative kompetencer, dvs. evnen til at teenkeveg eksempelvis i hgjere grad at
seette sig ind i kundernes behov og preeferencergetimsiette til praktiske Igsninger
samt endelig iveerkseetterkompetencer, dvs. stoatimkraft og selvsteendighed i op-

gavelgsningen og risikovillighed og godt kebmandska

Undersggelser af globaliseringens virkninger fonska virksomheder peger pa, at
ind- og udflytningen af opgaver seetter virksomhadeunder et kompetencepres,
hvor rutine- og masseproduktionspreegede opgaveterfliud, og opgaver vedr.
processtyring og marketing bl.a. flytter ind. Demoges stiller krav om nye
kompetencer for flere, der skal kunne tilpassengig kulturer, kommunikere pa flere
sprog, anvende nye teknologier og have produkimagkedskendskab. Socialfonden
kan f.eks. stgtte udviklingen af uddannelses- ogiklidgsforlgb, der fremmer
virksomhedernes tilpasning til denne side af gliseaingen:®

Nar man taler menneskelige ressourcer er det ikikede ansattes kompetencer der
har betydning for hvor godt det gar virksomhedei@gsa ledelseskompetencer og
fleksible organisationsformer er vaesentlige faktorear det geelder vaekst i
erhvervslivet. En OECD-analyse viser, at Danmatiehaoget efter de bedste lande,
nar det geelder ledelseskompetencer i virksomhedémalysen viser, at Danmark
inden for dette omrade ligger nummer 17 ud af deQECD-lande. Iszer klarer
Danmark sig svagt, nar det geelder kvaliteten aéreddannelserne og andelen af
kvindelige chefer. Ser man péa fleksible organisetiormer klarer Danmark sig

14 Jf. Regeringsgrundlag 2005.

15 Livslang opkvalificering og uddannelse for allegdejdsmarkedet — rapport fra Trepartsudvalget
2006.

16 Globaliseringens muligheder og konsekvenser foejaismarkederne p& Sjeelland, Lolland-Falster
og Bornholm Rambgll management, 2005.
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generelt godt, og ligger pa en samlet 6. plads. dxske arbejdsstyrke vurderes dog
at have en begraenset evne til at tilpasse sig dfpedringer’.

Figur 2.18 viser, hvordan regionerne klarer sigrhbld til hinanden med hensyn til
menneskelige ressourcer, nar man maler pa indiater uddannelsesniveau og
arbejdsmarkedserfaring blandt regionens arbejdsstyg hos tilflyttere til regionen.

Figur 2.18 Indeks for preestationer inden for metedige ressourcer

100 4
90 -
80 -

84

70 4 78 76
60

94

72

50 4
40 4
30 4
20 4
10 -

Hovedstaden Sjeelland Midtjylland Syddanmark Nordjylland

Anm: Indekset bygger pa fire indikatorer, som veeggas: Hgjtuddannede i arbejdsstyrken, hgjtuddannede
tilflyttere, arbejdsstyrkens erhvervserfaring, lyitferes erhvervserfaring. Hver indikator er noriseet til at
antage en veerdi mellem 0-100, hvor veerdien 100 ¢itdelen bedste region. Det samlede indeks kan dermed
teoretisk set veere lig med 100, hvis en region dstyga alle indikatorer.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets regiorkalekurrenceevnemodel.

Figuren viser, at Region Hovedstaden samlet kisigekklart bedst pA menneskelige
ressourcer. Det afspejler, at der er mange hgjtudstie i Hovedstaden — over 25 pct.
af arbejdsstyrken i Hovedstaden har en videregaeddannelse. | Midtjylland er der
knap 20 pct. med en videregaende uddannelse idadigiken, mens Syddanmark og
Sjeelland har godt 18 pct. Nordjylland og Bornholnar hen lavere andel
hgjtuddannede (henholdsvis ca. 17 og knap 15 [gjgllands andenplads skyldes, at
et betydeligt antal hgjtuddannede flytter fra Hamtaden til Region Sjeelland.
Nordjyllands relativt lave score pa menneskeligssoeircer afspejler dels, at
arbejdsstyrken er relativt lavtuddannet, dels gioreen ikke tiltreekker seerlig mange
hgjtuddannede borgere.

[Indekset for rammebetingelser for menneskeligeaescer omfatter indikatorer for

uddannelsespladser, attraktivitet samt tilgeengaijhOgsa pa rammebetingelser
klarer Region Hovedstaden sig bedst. Den samledeephg daekker over

topplaceringer til Hovedstaden pa alle tre delinslekRegionen efterfalges af
Midtjylland, mens Sjeelland klarer sig mindre godd pammebetingelser for

menneskelige ressourcer via bundplaceringer pa oddise og attraktivitet. Mht.

tilgeengelighed er det Nordjylland, der klarer sighdre godt.]

Innovation, videnopdeling og videnopbygning
Det tredje Community Innovation Survey (CIS 3) jgieer Danmark pa en 10. plads
blandt EU-15 landene, nar der males pa& andel aksanheder med

17 Et benchmarkstudie af menneskelige ressourcer & kaa Danmark leere FORA, 2004.
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innovationsaktiviteter. Ifglge CIS 3 havde 56 mft.de danske virksomheder ingen
innovationsaktiviteter i 2000.

En national undersggelse finder tilsvarende, a68ct. af de danske virksomheder
ikke havde introduceret hverken nye produkter allge ydelser i perioden 1998 til
20008 En ny national undersggelse fra 2004 viser dotp at af tre virksomheder
inden for de sidste 3 ar har introduceret nye pktetupd markedet, mens omkring
hver anden virksomhed i samme periode har faetpngduktionsprocessér.Disse
resultater kunne indikere, at stadig flere danskkessmheder har indset behovet for
at veere innovative.

| figur 2.19 er de regionale forskelle i innovataitiviteten malt ved hjaelp af
indikatorerne andel innovative virksomheder, erhskvets forsknings- og
udviklingsudgifter og eksport af unikke ‘verdensdavarer’.

Figur 2.19 Indeks for preestationer inden for innbea
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Anm: Indekset bygger pa tre indikatorer, som veeges: Andel innovative virksomheder, erhvervslivets
forsknings- og udviklingsudgifter og eksport af kke ‘verdensklassevarer’. Hver indikator er norisedet til at
antage en veerdi mellem 0-100, hvor veerdien 100 ¢ifdelen bedste region. Det samlede indeks kan dermed
teoretisk set veere lig med 100, hvis en region dstyea alle indikatorer.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets regiokalekurrenceevnemodel.

Hovedstaden har de bedste praestationer pa innovadiet skyldes farstepladser pa
andel innovative virksomheder samt erhvervslivetsknings- og udviklingsandel.
Derimod er det Region Midtjylland, der klarer sigdst pa verdensklasseeksport.
Andelen af innovative virksomheder varierer en del region til region. |
Hovedstaden er ca. 36 pct. af vicksomhederne inha@anens det kun drejer sig om
knap 27 pct. af virksomhederne i Region Sjeellanillidtjylland og Nordjylland er
godt 33 pct. af virksomhederne innovative, mensedeta. 31 pct. af virksomhederne
i Region Syddanmark.

[For rammebetingelser omfatter indekset finansigriaf innovation, herunder
venturekapitalinvesteringer og adgangen til finansigsmuligheder, samspil
(adgang og kendskab til videninstitutioner og andeésomhed der samarbejder med
videninstitutioner) samt innovationskompetencer rkéamhedernes

18 Innovationsstatistik 200Zenter for Forskningsanalyse.
9 Regionale kompetenceregnskaber 20@6usmann for Erhvervs- og Byggestyrelsen
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omstillingsparathed og vurdering af adgangen tilalificeret personale). Pa
rammebetingelser klarer Hovedstaden sig igen besistlland er bedst til samspil
mellem virksomheder og videninstitutioner, mens @detaden klarer sig bedst i
forhold til innovationskompetencer og risikovillkapital. Nordjylland klarer sig
ringest pa samspil og kompetencer, mens Sjeellaarérksig ringest pa risikovillig
kapital].

Etablering og udvikling af nye virksomheder

Iveerkseetteri er en veesentlig forudseetning for felsey og gkonomisk vaekst.
lveerksaettere opretter hvert &r ca. 26.000 nye dspkgdser i Danmark. Det svarer
til ca. hver 10. af de nye arbejdspladser, derth&eoprettes i Danmark. Af szerlig
interesse er de iveerksaettere, som forstar at skhapesekst og udvikling i deres
virksomhed. Typisk har disse iveerkseettere en pitodtét, der er 30-40 pct. hgjere
end gennemsnittet af alle danske virksomheder.

Danmark er godt med, nar det handler om at etaligeevirksomheder. Hvert ar
etableres 14.000-18.000 nye virksomheder, hvilkep& niveau med de fgrende
lande. Imidlertid er de danske ivaerkseettere ikkepi nar det geelder om at skabe
veekst. Under 5 pct. af de danske iveerkseettere karakieriseres som
veekstiveerksaettere, hvilket er forholdsvist laviteinational sammenhaefly.

| figur 2.20 er de regionale variationer i iveerkssetmalt ved hjaelp af etablerings-
raten, veeksten i nystartede virksomheder og anéi€lgazellevirksomheder” i
regionen.

Figur 2.20 Indeks for preestationer inden for iveeekieri
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Anm: Indekset bygger pa tre indikatorer, som vaeghs:. Etableringsraten, vaeksten i nystartede virkederog
andel af gazellevirksomheder i regionen Hver inglik@r normaliseret til at antage en vaerdi mellef®0; hvor
veerdien 100 tildeles den bedste region. Det samfetiks kan dermed teoretisk set veere lig med 108, dv
region er bedst pa alle indikatorer

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets regiokaekurrenceevnemodel.

Pa iveerkseetteri klarer hovedstaden sig klart bedstlet set. Det skyldes en
toppreestation pa bade etablering af nye virksonthedent vaekst i nystartede
virksomheder. Nordjylland klarer sig darligst pagbge omrader. Pr. 10.000
indbyggere blev der i perioden 1999-2001 etabldieB virksomheder i Region

2 lvaerkseetterindeks 200Brhvervs- og Byggestyrelsen.
2 lveerksaetterindeks 200Brhvervs- og Byggestyrelsen.
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Hovedstaden, 31,1 i Region Sjeelland, 27,4 i Redvbdtjylland, 26,7 i Region
Syddanmark og 25,5 i Region Nordjyllaffd.

Region Midtjylland har den hgjeste overlevelseshbtindt virksomheder fra 1998
(over 51 pct.), efterfulgt af Region Sjeelland mexhx 50 pct. Region Hovedstaden
har den laveste overlevelsesandel pa knap 46mens tallene for Syddanmark og
Nordjylland er 47-48 pct.

Ser man pa veeksten i de nystartede virksomhederer gennemsnitlige
omseetningsveekst fra 1998 til 2003 for nystartedd&semheder — har de nye
virksomheder i Region Midtjylland den hgjeste onmsagisvaekst pa 240 pct., fulgt af
hovedstaden med 217 pct. og Syddanmark og Nordillaed ca. 206-207 pct. |
Region Sjeelland har de nystartede virksomhedeesksi omsaetningen pa knap 200
pct., mens den pa Bornholm kun er pa knap 160 pct.

68 pct. af iveerkseaetterne i de personligt ejedesemikheder er meend mod 51 pct. for
befolkningen mellem 16 og 66 ar. Kensfordelingere®inu mere markant i de nye
selskaber, hvor hele 89 pct. er maend. Der er ligde fkvinder blandt iveerksaetterne
bag de personligt ejede virksomheder end tidligemen Ilidt feerre blandt
selskabsiveerkszaetterne end tidlig€re.

[Rammebetingelserne for iveerkseetteri omfatter extsservice (kendskab til den
offentlige erhvervsservice og andel af virksomhedkar har modtaget radgivning),
risikovillig kapital pr. indbygger samt iveerksaekeltur (andel nystartede
virksomheder etableret af hgjtuddannede og andpkesoner, der overvejer at blive
iveerkseaettere).

| forhold til rammebetingelser for ivaerkseetteriddahovedstaden sig bedst pa bade
ivaerkseetterkultur og adgang til risikovillig kagit®mvendt indtager hovedstaden en
bundplacering pa erhvervsservice. Her er Nordjytlddart bedst, hvilket bidrager til
en samlet andenplads pa rammebetingelser for ivatks. Pa risikovillig kapital
indtager Nordjylland ligeledes en 2. plads, mereelBjnd er ca. 90 indekspoint efter
Hovedstaden.]

Den enkeltes motivation for at starte egen virksedhhar afggrende betydning for
iveerkseetteraktiviteten. Nok sa flotte incitamentark sa gode muligheder og nok sa
flotte kompetencer aendrer ikke ved, at hvis ikkenrea motiveret til at starte egen
virksomhed, sa nytter det ikke noget. Undersggefiser imidlertid at motivationen i
befolkning for at blive iveerkseetter er veesentligiané i Danmark end i de bedste
lande. P4 en skala fra 0 til 100 ligger Danmarkip2, mens de bedste lande ligger
pa 63,4. Undersggelsen peger pa, at forskelleremelanmark og de bedste lande
isaer kan forklares ved de kulturelle og socialemerrelateret til ivaerksaettefi.

Anvendelse af ny teknologi
Anvendelse af ny teknologi er en vigtig kilde téekst. Ny teknologi kan veere mange
ting, fx materialeteknologi, energiteknologi og teknologi. En af de absolut

2 portreet af iveerkseettere i Danmarks nye regip@benhavns Amt, 2005.

5, statistiske portraet af iveerksaetteEehvervs- og Byggestyrelsen, 2005.
% lveerkseetterindeks 2005Vilkar for iveerkseettere i Danmarkrhvervs- og Byggestyrelsen, 2005.
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vigtigste nye teknologier — og den, som er bedstketedatamaessigt — er IKT.

Anvendelsen af IKT i virksomheder, offentlige iigtioner og private husholdninger
er omfattende, og omradet er under fortsat udwklned henblik pa at fremme
veeksten i erhvervslivet som helhed, sikre en bagtaglyudvikling, opna
serviceforbedringer samt skabe rationaliseringsger.

IKT-investeringernes andel af de samlede erhvevesiteringer er siden 1980'erne
steget markant og udgjorde i 2001 ca. 20 pct. Insarperiode har investeringerne i
IKT bidraget med ca. 0,6 pct. om &ret til veekstarbejdskraftens produktivitét.Da
den samlede vaekst i arbejdskraftproduktivitet tzarat aftagende, kan en stgrre andel
af denneveekst i dag umiddelbart henfares til IKT.

En ny analyse viser, at virksomheder med integri¢&€tanvendelse har et hgjere
produktivitetsniveau end virksomheder med simpell-Bfvendelse (ca. 10 pct.
hgjere)?® Samtidig er virksomheder med integreret IKT anwsel mere innovative
(63 pct.) end virksomheder med simpel IKT-anvereléd pct.).

Figur 2.21 viser de regionale variationer inden If6f malt ved generel udbredelse
og anvendelse af IT i virksomhederne samt speerade IT-kompetencer og IT-
funktioner i virksomhederne.

Hovedstaden klarer sig bedst pa begge indikatogrinoitager derfor en klar
farsteplads. Nordjylland, Syddanmark og Midtjyllakierer sig darligst pa udbredelse
og anvendelse af IKT i virksomheder, mens SjeellagdSyddanmark klarer sig
darligst pa specialiserede IT-kompetencer og ITkfimmer i virksomhederne.

Figur 2.21 Indeks for preestationer inden for IKT
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Anm: Indekset bygger pa tre indikatorer, som veegtas: Generel udbredelse og anvendelse af IT i
virksomhederne samt specialiserede IT-kompetengerdTefunktioner i virksomhederne. Hver indikator er
normaliseret til at antage en veaerdi mellem 0-100y lmgerdien 100 tildeles den bedste region. Det shavitedeks
kan dermed teoretisk set veere lig med 100, hviggion er bedst pa alle indikatorer.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets regiomalekurrenceevnemodel.

[Indekset for rammebetingelser for IKT omfatter gestle IT-kompetencer, fx
andelen der har modtaget undervisning i brug afauwjel af arbejdsstyrken med en

% Danmarks nationale reformprograroktober 2005.

26 E-business, innovation og produktivitet - Casestudi¢ 700 danske virksomheder,
Videnskabsministeriet (2005).
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fuldfart, sekundeer IT-uddannelse, IT-spidskompetencarbejdsstyrken; andel af
arbejdsstyrken med en primeer IT-uddannelse, udised® anvendelse af IT blandt
borgerne samt digital forvaltning i kommunerne, @vendelse af elektronisk
dokumenthandtering og elektroniske borger- og vinkisedsrettede blanketter.

Pa rammebetingelser pa IKT har hovedstaden indéRsfdr 3 af 4 delindeks samt
indeks 99 pa digital forvaltning i kommunerne. Deige regioners placering
varierer mere, men Syddanmark klarer sig darligstmital forvaltning, generelle
IT-kompetencer samt IT-spidskompetencer i arbgjds=t. Nordjylland har den
laveste udbredelse og anvendelse af IKT, mensaderldig bedre, hvad angar IT-
spidskompetencer i arbejdsstyrken.]

2.10 Byer (afsnittet er ikke faerdigt)
Der er i alt fire byer i Danmark, som er med i Korssionens Urban Audit. Det er
Danmarks fire stagrste byer Kgbenhavn, Arhus, Agllmgy Odense.

Indikator EU15 Kgben- Arhus Odense Aalbor

havn g
Registrerede forbrydelser pr. 1000 93,1 1495 137,1 138,2 100,8
indbyggere

Andel under 20 og over 65 i forhold 60,6 44,0 52,5 57,9 57,2
til befolkningen (forsgrgerbyrde)

Ikke EU-borgere i pct. af 52 8,8 51 51 3,6
befolkningen

Gns. arlig eendring i befolkningen 0,08 0,92 0,49 0,01 0,21
over 5 ar

Ledighed 10,3 4,5 52 52 58

BNP pr. beskeeftiget 50.722 81.660 55.569 56.031 56.799
Kilde: Urban Audit, EU-Kommissionen.

Ovenstaende tabel viser udvalgte indikatorer frankidssionens "Urban Audit”. Pa
en reekke parametre klarer de danske byer sig ffothold til EU15. Fx er den

demografiske forsgrgerbyrde under EU-gennemsnittée. byer bortset fra Odense
har en befolkningsveekst, der ligger veesentligt ddrgennemsnittet. Ligeledes er
ledigheden omtrent det halve af EU-gennemsnit@mtiige byer har ogsa et BNP pr.
beskeeftiget, der ligger over EU-gennemsnittet. @slle byers gode placering
deekker dog over store variationer de fire byer liemel Kgbenhavn klarer sig bedst
fulgt af Arhus. Odense og Aalborg klarer sig lidiriidjere. Odense har fx en
erhvervsindkomst pr. indbygger, der er 10 pct. utaledsgennemsnittet i Danmark.

2.11 Miljg

Danmark har et af verdens hgjeste udslip af drigasser malt pr. indbygger. Det
skyldes et relativt hgjt energiforbrug, og at hqueaden af energien kommer fra
afbreending af fossile breendsler. Udledningen af 8& siden 1990 svinget mellem
10 og 14 tons pr. indbygger pr. ar, hvilket er ayennemsnittet i EU.

For at begreense forbruget af fossile breendsleDaamark gennem mange ar gjort

en indsats for at fremme vedvarende energi, is@deviergi, og for at spare pa
energien f.eks. ved at isolere boliger og brugejagmiéerkede varer. Vindenergi
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deekker en meget hgj andel af det danske elforbmem den danske vindenergi-
kapacitet er ikke sa steerkt stigende som den gidtaacitet.

Danmark har forpligtet sig gennem Kyoto-protokollginat reducere sit udslip af

drivhusgasser. Med et reduktionsmal pad med 21 %i et af de lande, der har
forpligtet os til den stgrste reduktion, og Det @paeiske Miljgagentur vurderer da
ogsd, at Danmark er et af de lande, der ser udttihave sveerest ved at na
reduktionsmalet. Danmark benytter sig af muligheden de sakaldte Kyoto-

mekanismer for at reducere det nationale udslipfwed. at finansiere projekter, der
begreenser CQudslippet i udlandet.

Dansk landbrug, som er en veesentlig erhvervsfakioange yderomrader, er blandt
verdens mest hgjteknologiske og effektive. Den kemde miljgregulering af
landbruget forudseetter en @get anvendelse af retekmologi til at reducere
forureningen fra landbruget. Der bliver sdledesebi@aig for ny viden og innovation i
landbruget og en innovativ udvikling af kvalitet cgvancerede produkter fra
landbruget, herunder ogsa inden for gkologisk pktido.

@get anvendelse af renere teknologi inden for leunght og udvikling af metoder, der
kan reducere udledningen fra landbruget, kan deréore en positiv miljgmaessig
effekt. Dette geelder ikke mindst i forhold til in®v husdyravl, der kan have en
vaesentlig indflydelse pa, om Danmark kan leve bfEti’s vandrammedirektiv og

Natura 2000-malene. Danmark har i dag et laveré ifaidledninger til luften af

ammoniak fra landbruget end vores nabolande (bayrund af stigende produktion
af svin). [Afklaring af snitfalder/ muligheder faynergi ift. landdistriktsprogrammet
udestar]

2.12 Sammenfatning af danske regioners styrker oyagheder

Langt de fleste omrader af Danmark har klaret sigltgdet seneste arti. Den
gkonomiske veekst har veeret forholdsvis hgj, begkatfen og indkomsterne er
steget betydeligt, og ledigheden er lav de fletddes.

De store byer og deres opland har fart an i fregganmens flere af de geografiske
yderomrader omvendt har oplevet en betydeligt regeudvikling end
landsgennemsnittet. Bade indbyggertallet og besjekfen er faldet i flere af de
geografiske yderomrader, og ledigheden er forhiddsm;.

En af de store udfordringer for alle danske regisreden demografiske udvikling. |

samtlige regioner vil antallet af borgere i denegubdygtige alder falde i fremtiden,

mens antallet af seldre omvendst vil stige. Hvis ikkiavervsfrekvensen gges, vil store
dele af landet saledes opleve et betydeligt faltbejdsstyrken — flere steder bliver
reduktionen 10 pct. eller mere frem mod ar 202 €@een betydelig udfordring at

@ge erhvervsfrekvensen, ikke mindst i lyset af,.Dahmark allerede har en hgj
erhvervsfrekvens i international sammenhaeng. Evisirskvensen for kvinder er dog

fortsat lavere end for meend, og indvandrere ogleftemere har en betydeligt lavere
erhvervsfrekvens end landsgennemsnittet.

En anden vaesentlig udfordring for de danske regi@neomstillingen til en mere

videnbaseret produktion. Hovedparten af den privatersknings- og
udviklingsaktivitet finder sted i de stgrre byomeédDet haenger sammen med, at de

30



videntunge virksomheder er koncentreret i byernelerlJ for de store byer er
fornyelsen i vaesentlig mindre grad forskningsbasenen mere baseret pa samspil
med kunder, leverandgrer mv.

Undersggelser tyder pa, at en ganske stor del + loalwdelen — af de danske
virksomheder ikke har tilstreekkelig fokus pa forisgeog udvikling — de er ikke
innovative nok. Det geelder overalt i landet, mesaarlig grad uden for de store
byomrader.

En vigtig forudsaetning for at gare erhvervslivetrengnovativt og videnbaseret er
arbejdsstyrkens uddannelses- og kompetencenivestufobnelle uddannelsesniveau
er steget i alle regioner igennem en arreekke, roeskéllene er blevet udvidet, idet
uddannelseslgftet har veeret starst i de store Baenr som i forvejen havde det
hgjeste uddannelsesniveau. Det gaelder iseer megrhéihsle lange videregaende
uddannelser. Samtidig er en betydelig del af adstyuken i alle regioner fortsat helt
uden erhvervskompetencegivende uddannelse.

En anden vigtig kilde til fornyelse og udvikling éveerkseettere. Der etableres
forholdsvis mange nye virksomheder i Danmark, nkée ret mange af dem kommer
for alvor ind i et veekstforlgh. Bade hvad angarblketidngsrate og andel
vaekstiveerkseettere er der betydelige regionale tiarex. Hovedstaden er i front,
mens Nordjylland klarer sig noget ringere end lgedsiemsnittet.

Kvaliteten af de menneskelige ressourcer er émefdktorer, som analyser af blandt
andet OECD indikerer, er vigtig for gkonomisk veelk3t tre gvrige faktorer er
iveerkseetteri, innovation og anvendelse af ny tedgiolBenchmarkinger af de fem
regioner viser, at regionernes styrker og svaghedserer en del fra vaekstkilde til
vaekstkilde.

Nedenstdende swot-diagram tegner et generelt biiéde danske udfordringer. Som
analyserne viste, er der stor forskel pa hvordagionerne placerer sig, sa
udfordringerne varierer i styrke fra region til i@

SWOT - sammenfatning af den sociogkonomiske analyse

Styrker Svagheder

Sund samfundsgkonomi Produktiviteten er steget forholdsvis langsomt i|de

Lav ledighed sidste 15 ar

Hgj erhvervs- og beskeeftigelsesfrekvens for badeav erhvervs- og beskaeftigelsesfrekvens for

maend og kvinder indvandrere/efterkommere

Fleksibelt arbejdsmarked med —stor omseetning bgv veekst i iveerkseettervirksomheder

mange jobabninger Geografiske yderomrader har forholdsvis lav

Veluddannet arbejdskraft vaekst og lavt uddannelsesniveau

Hgj etableringsrate Mangel pa kapital til iveerksaettere og SMV’er

Velfungerende IKT-infrastruktur Lav risikovillighed blandt befolkning

Seerlig kompetence inden for brugerdreven Trods videncentre er der totalt set en forholdsv|s

innovation lav grad af teknologioverfarsel

Stort set alle virksomheder har adgang til interneBegraenset mulighed for at modtage undervisning

Stort gnske om egen virksomhed blandt i iveerkseetteri pa uddannelsesinstitutioner

befolkning Mangel pa avanceret IKT-udnyttelse i
virksomheder
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Samarbejde mellem virksomheder og
videninstitutioner ikke godt nok

Hver tredje virksomhed sender ikke ansatte pa
efteruddannelse

Trods stort gnske om egen virksomhed realiserer
kun fa gnsket

Mange SMV'er uden hgjtuddannede

Muligheder Trusler
Styrke samspillet mellem virksomheder og vidgnReduktion af arbejdsstyrken/mangel pa
og uddannelsesinstitutioner arbejdskraft pga. demografisk udvikling

Efteruddannelsesforlgb malrettet virksomheder Arbejdskraftens uddannelsesniveau stagnerer
Bedre udnyttelse af ledelsespotentialet ved Jget udflytning af arbejdspladser

inddragelse af flere kvindelige ledere Nogle virksomheder og faggrupper er ikke rustede
Bedre udnyttelse af arbejdskraftspotentialeti | til at deltage i globaliseringen

gruppen af indvandrere, seniorer og handicappe@obaliseringen medfarer gget pres for
Flere hgjtuddannede i SMV'er kompetenceudvikling

Flere kvindelige iveerkseettere

Flere veekstivaerksaettere

@ge innovationskraften i danske virksomheder
Udnytte globaliseringen offensivt til at skabe nye
specialiserede jobs

@ge klyngerelationer

@get IKT-integration/anvendelse i SMV'er
@get anvendelse af e-leering

@gede teknologi-kompetencer i arbejdsstyrken

Som det fremgar, kan der identificeres en reekkeketyog svagheder, muligheder og
trusler i forhold til udviklingen af den regionakenkurrenceevne og beskaeftigelse i
Danmark.

De danske strukturfondsmidler skal anvendes tisikte en forstaerket indsats pa
omrader, som imgdegar de identificerede truslesarg medvirker til realiseringen af
de identificerede muligheder.

Som beskrevet i Danmarks nationale strategiskeereéeramme findes der en reekke
nationale initiativer, som skal medvirke til at ity den regionale konkurrenceevne
og beskeeftigelse. Regeringen fokuserer ogsa pae deinrdde i sin
globaliseringsstrategi. Strukturfondsindsatserswpplere den nationale indsats.

Pa baggrund af de identificerede styrker og svagheduligheder og trusler lsegges
der saledes op til, at Regionalfonden skal undtestedviklingen af innovation og

viden via udmgntning af prioriteten "innovation vglen”, mens Socialfonden skal
understgtte udviklingen af flere og bedre jobs u@dmegntning af prioriteterne

"opkvalificering af arbejdsstyrken” og "udvidelstabejdsstyrken”.

2.13. Evalueringer

Evalueringerne af programperioden 2000-2006
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Mal 3-programmet (2000-2006)
Der er i slutevalueringen &al 3-programme2000 — 2006 (Socialfonden) indeholdt
en raekke anbefalinger til perioden 2007 - 2013.

Det anbefales, at programmeringen "gger samspillgtem Socialfonden og andre

nationale strategier og rammebetingelser for v&k&amtidig konstateres det |

evalueringen, at socialfondsprogrammet i period@d02— 2006 har haft en meget
begraenset relativ finansiel veegt, d.v.s. set idlhil den nationale indsats pa de
samme politikomrader, og at dette forhold har vasrest udpreeget for sa vidt angar
de individrettede prioriteter. Prioriteterne 1 ogder er rettet mod ledige, har blot
svaret til ca. 1,5 pct. af de nationale udgifteakitiv arbejdsmarkedspolitik, hvorimod

prioritet 4 iveerkseetteri adskiller sig veesentligtfra, idet den relative vaegt har veeret
ca. 15 pct.

Begge programmer ggres derfor nu mere direkte waidusteret via satsningen pa fire
veekstdrivere, og herunder ivaerkseetteri. Samtidigrilkarene for at konstatere en
reel merveerdi af strukturfondsindsatsen blive bedre

Slutevalueringen konstaterer ogsa, at det er mesyetkeligt at registrere en positiv
beskeeftigelseseffekt af de individrettede foratsitader for ledige, hvorimod
indsatsen for de ansatte har bidraget positifastholdelse pa arbejdsmarkedet og til
iveerkseetteri og haft positive effekter pa deltagernkompetenceudvikling,
empowerment og motivation.

Det leegges sdledes vaegt pa, at socialfondsprogrammerienteres tematisk i
modsaetning til den tidligere primeaert individ- oglgrépperettede tilgang.

Evalueringen anbefaler, at kgnsligestilling indtasnigenerelt ved formuleringen af
programteksten. Dette sikres, eftersom kgnslidiestier et af de af Kommissionen
fastlagte tveergaende hensyn.

Endelig anbefales det at genoverveje det admititra styrings- o0g

indberetningssystem. Starten pa ivaerkseettelseneahed programperiode falder
tidsmeessigt sammen med den danske kommunalrefondgingerne i den danske
administrative struktur, og der vil saledes autdskat blive aendret pa
programstyringen pa en lang reekke punkter.

Mal 2-programmet (2000-2006)

2005-evalueringen af det danske mal 2-program gimefalinger pa en lang raekke
omrader, der bl.a. omhandler indsatsens indholgaroseringen af indsatsen, den
geografiske koncentration, informationsindsatsennogre specifikke anbefalinger
vedrgrende f.eks. administration og stgtteberdsige

| relation til den strategiske indsats er seerligbefalingerne vedrgrende indhold,
geografi og organisering relevante, mens de gvnigedteres i tilretteleeggelsen af
administrationen og informationsindsatsen samtsistettelsen af detaljerede regler
om f.eks. stagtteberettigelse.

Erfaringerne fra 2000-2006 peger pa indholdssided @t netvaerks- og
brobygningsprojekter, sidstnaevnte iseer mellem wditutioner og virksomheder,
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bagr fremmes. Det samme geelder for projekter, debefirer virksomheders
rammebetingelser. Derudover opfordres til en aeded tilgang til
anleegsinvesteringer, sa disse altid kreeves samtemtkudviklingsprojekter. Flere af
anbefalingerne drejer sig ogsa om betydningen dbdogen for kompetenceudvikling
i nationalt og regionalt perspektiv. Det anbefalesledes at prioritere
netveerksskabende projekter og etableringen af ktmanpecentre, at styrke det
regionale udbud af kompetenceudvikling, og at adeeibetydelige ressourcer pa at
gge arbejdsstyrkens generelle kompetenceniveau seadiyt fokus pa den ufagleerte
del af arbejdsstyrken. Endelig peges der pa sanmisemkmed andre nationale
indsatser og puljer og fremme af fondsoverskridendétiviteter efter
forordningsforslagenes regler om fleksibilitet reell fondene.

Danmarks strategiske fokus pa de fire vaekstkildgrrammerne herfor i lov om
erhvervsfremme ligger i naturlig forlaengelse herdgt der netop fokuseres pa
rammebetingelser, herunder f.eks. netveerk og brobgg ligesom tilskud til
enkeltvirksomheders anleegsinvesteringer sgges hegtaDertil kommer en bedre
indholdsmaessig samteenkning af de to fonde gennemeeoksomhed pa alle
veekstkilder under begge fonde og tilskyndelse ttib@nytte reglen om fleksibilitet
mellem fondene.

Med samteenkningen af de to strukturfondsprogramimeerioden 2007-2013 og
mulighederne for direkte samspil kan der lseggetsl ap kompetenceudviklingen sker

i netveerk. Det regionale uddannelsesudbud vil Hliemhaevet som et indsatsomrade,
og bade det generelle kompetenceniveau og en kiséoing pa den kortuddannede
del af arbejdsstyrken, jf. VEU-udvalgets anbefading vil indga i
socialfondsprogrammets prioritet 1.

2005-evalueringen peger pa behovet for at koncenirelsatsen i ringere stillede
omrader, dog kombineret med brobygning til centeéatar. Dette afspejles fremover
i udnyttelsen af forordningens mulighed for at t&t@projekter i hele landet
kombineret med det sezerlige yderomradehensyn ioedhvervsfremme.

Endelig er det med den nye administrative strukiud. januar 2007 bl.a. ambitionen
at falge op pa det behov for et bredere regionaisgektiv, herunder en bredere
inddragelse af erhvervslivet i bade strategiformoben og den fremtidige
projektudveelgelse, som papeges i 2005-evaluerin@gsa samteenkningen med
andre offentlige indsatser og puljer sgges frenrgeahem organiseringen i veekstfora
og etableringen af et nyt vaekstrdd pa statsligteaniv og et regionalpolitisk
ministerudvalg.

URBAN (2000-2006)
udbygges.......

[Ex ante evaluering — ex ante evalueringen foreligigprimo maj 2006]
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3. Strategisk indsats
3.1. Rammer for indsatsen

Prioriteten "Bedre viden og innovation til sikriafjveekst” i Feellesskabets strategiske
retningslinjer for 2007-2013 indeholder hovedoveftne forskning og udvikling,
innovation og iveerkseetteri samt informationssaméiinbhden for disse rammer og i
naturlig forleengelse af Danmarks strategiske raragnden sociogkonomiske analyse
i kapitel 2 fokuserer programmet pd prioritetenovation og videnDenne prioritet
daekker den samlede indsats under den del af mal&egional konkurrenceevne og
beskeeftigelseder kan opna tilskud fra Regionalfonden.

Indsatsomradanenneskelige ressourceglaterer sig som tidligere nsevnt mest til det
danske socialfondsprogram. Da mal 2-programmernéerurRegionalfonden og
Socialfonden skal komplementere hinanden i indeateser for Danmarks
veekstpolitiske udfordringer, vil begge programnmaidiertid, sa vidt det er muligt og
hensigstmaessigt, indeholde aktiviteter inden fde dire indsatsomrader i den
strategiske ramme.

| regionalfondsforordningen [,RFO xx af yy 2006itilkel 5, beskrives menuen for
aktiviteter, der kan medfinansieres af Regionalandinder mal 2-programmerne.
Storstedelen af indsatsen under dette program \aldef inden for
regionalfondsforordningens artikel 5(inovation og videngkonopdog med en vis
inddragelse af de aktiviteter under de to andreetomnrader i forordningens artikel 5,
som vurderes at bidrage mest til den regionale egkbeskeeftigelse og til Lissabon-
malsaetningerne.

| lov om erhvervsfremnfé udstikkes de indholdsmaessige og organisatoriskenex
for den kommende danske strukturfondsindsats. Henthmer kommunalfuldmagten
og eventuel seerlovgivning. Som beskrevet i deronate strategiske referenceramme
gnsker Danmark at fokusere pa de omrader, hvoktstfandene kan give starst
merveerdi, herunder bidrage bedst til at udligneoregje forskelle, og hvor der er et
behov for en ekstraordinaer indsats for at kunne tgvtil Lissabon-malsaetningerne.

| lov om erhvervsfremme leegges der derfor op til #rategisk fokusering af
erhvervsudviklingsindsatsen. | forleengelse heraflggee Danmark under dette
program at dreje fokus i indsatsen veek fra hoveslgaggto af regionalfonds-
forordningens muligheder under maregional konkurrenceevne og beskeeftigelse
nemlig trafikal infrastruktur og dele af miljgindsan. Der vil sdledes ikke veere
mulighed for tilskud til fysiske investeringer &fikal infrastruktur (jernbaner, veje,
havne mm.) under mal 2-programmet.

Der péateenkes heller ikke afsat saerskilte midlerf.¢ks. biodiversitet (NATURA
2000) eller til risikoforebyggelse i form af f.ekkystsikring og oversvgmmelses-
bekaempelse. Miljgindsatsen under mal 2-programmearetages som et tveergaende
hensyn, der skal integreres i indsatsen under &fvegekstkilderne. Her vil der blive
lagt saerlig veegt pa at fremme projekter, der bigirai reduktion af udledningen af

2" Lov nr. 602 af 24. juni 2005
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drivhusgasser, |jf. Kyoto-protokollen. Dertil kommenat greenseoverskridende
miljgprojekter forventes gennemfart under de nyé 3ngrogrammer. Endelig leegges
der under landdistriktsprogrammet for 2007-2013dheltg veegt pa NATURA 2000-
indsatsen.

Indsatsen for byudvikling vil i trdd med vaekstkildiekegangen ogsa have fokus pa at
forbedre konkurrenceevne og beskeeftigelse, hvdij@rs rolle som veekstmotorer
bliver et centralt element i indsatsen. For seerfiggblemomrader i de starre byer
vurderes indsatser, der falger op pa erfaringeraedét danske Urban ll-program,
bedst at kunne finde sted under mal 2-programnieddaialfonden. Dog laegges der i
regionalfondsindsatsen veegt pa, at indsatsen ifutede fire veekstkilder efter behov
skal komme udsatte omrader i savel starre byenstmromrader til gode.

Samtidig med fokuseringen gnsker Danmark programmeat en sadan fleksibilitet,
at indsatsen kan tilpasses regionale og lokaleofdrtbade indholdsmaessigt og over
tid. Som det fremhaeves i Feellesskabets strategetkengslinjer for 2007-2013, vil
elementerne i en optimal indsats udvikle sig oveéy ¢g det bgr veaere op til hver
region og medlemsstat at definere den rette indshtset af omradernes seerlige
gkonomiske, sociale, miljgmaessige, kulturelle agitutionelle betingelser.

Programmet er som udgangspunkt ikke rettet modeb#et brancher eller sektorer.
Det indebeerer blandt andet, at en branche somntemns der har haft seerlige
tilskudsmuligheder under tidligere strukturfondgpeommer, som hovedregel
behandles pa lige fod med andre brancher. Undeatadmrademnovationvil der
eksempelvis kunne ydes tilskud til turismeprojektexd et klart innovativt indhold,
hvorimod f.eks. markedsfagringskampagner, som indgdurismeorganisationers
almindelige drift, ikke kan stattes.

Regionalfondsforordningen indeholder dog en mingieidelse af turismebranchens
muligheder i forhold til andre brancher, idet dankydes tilskud til fremme af natur-
og kulturveerdier som led i udviklingen af beeredygturisme. Andre typer af
turismeprojekter vil kunne gennemfgres i regi adidistriktisprogrammet, jf. kapitel

[4].

Med udgangspunkt i den sociogkonomiske analyse, steategiske ramme og
regionalfondsforordningens muligheder beskrives fsnid 3.2.2 de konkrete
aktiviteter, der vil kunne stgttes under dette parogy

3.2. Indsatsen for bedre vaekstvilkar

[Mal for strukturfondsindsatsen i Danmark

| Danmarks nationale strategiske referencerammeegeringens overordnede mal
beskrevet. Strukturfondsindsatsen udger en dekafshmlede indsats for at styrke
Danmarks veekst og konkurrenceevne. For regionadtieldn heraf vil der blive
fastlagt malsaetninger i dette program. Der opstiKeantificerbare mal, som det er
realistisk, at strukturfondene kan pavirke opfysdel af.

Falgende indikatorer vil blive brugt til at maledsatsen (der vil senere blive tilfajet
indikatorer for indsatsen under de tvaergaende):
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Prioritet

Innovation og viden (impactniveau)

serviceydelser,
markedsfaring eller i
administrative funktioner

(outputniveau)

Iveerkseetteri Anvendelsen af ny Innovation
" (impactniveau) teknologi(impactniveau) | (impactniveau)
3
= % Delmal: Flere iveerksaettereDelmal 1: Stigning i den | Delmal 1: Stigende
§ 2 generelle anvendelse af ny innovationsaktivitet
< teknologi
T2 Delmal 2: @get andel
- Delmal 2: Stigning i IKT- | virksomheder, der indleder
anvendelsen i samarbejder med
virksomhederne videninstitutioner
Antal iveerkseettere Antal virksomheder Antal deltagende
under programmet under programmet, der | virksomheder under
har taget ny teknologi i | programmet
(resultatniveau) anvendelse
- Antal deltagende
% Antal virksomheder virksomheder under
OF under programmet, der | programmet, der har
5 E har indfert IKT til styring| integreret nye produkter
< af produktion, logistik,
serviceydelser, Antal deltagende
markedsfaring eller i virksomheder under
administrative funktioner programmet, der har
integreret nye processer
(resultatniveau)
(resultatniveau)
Antal iveerkseettere for | Antal virksomheder i Antal deltagende
projektet projektet, der har taget | virksomheder i projektet
(outputniveau) ny teknologi i anvendelsge
Antal deltagende
Antal virksomheder i virksomheder i projektet
S projektet, der har indfert| der har integreret nye
g IKT til styring af produkter
2 produktion, logistik,

Antal deltagende
virksomheder i projektet,
der har integreret nye
processer

(outputniveau)
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Udvikling af regionale vaekstvilkar med henblik pa&bre regionale praestationer

Dele af den sociogkonomiske analyse i kapitel Baseret pa den sakaldte regionale
vaekstmodel. Ifglge modellen findes der lokalt ogjoealt en reekke styringshandtag,
som kan bruges til at pavirke de regionale praestati

EU-strukturfondsindsatsen kan medvirke hertil véduaderstotte lokale initiativer,
som forbedrer de regionale vaekstvilkar (rammebetsay), hvilket pa lidt leengere
sigt ogsa vil give bedre regionale preestationsidste ende er malet at skabe bedre
vilkar for virksomhederne, sa de kan gge indtjeaingg udvide beskaeftigelsen.

Den sociogkonomiske analyse viser, at alle dansfiemer ikke ngdvendigvis har de
samme udfordringer i forhold til at styrke den sade danske veekst og
konkurrenceevne og i sidste ende bidrage til akstgen europaeiske veekst.

Globaliseringen udfordrer de danske regioner fdligke- blandt andet afhaengigt af
erhvervsstruktur. Dette program skal rumme muliglvedat alle danske regioner kan
iveerkseette en malrettet indsats, som bedst imadégarenkelte regions behov.
Strukturfondsindsatsen skal forankres i de regmedhvervsudviklingsstrategier, som
de regionale veekstfora skal udarbejde. De regiogrdeervsudviklingsstrategier skal
beskrive bade strategi og handlingsplaner for adeelée regions udvikling.

Med hensyn til de fire vaekstkilder viser benchmaglerr af de fem danske regioner, at
regionernes styrker og svagheder varierer en deVdekstkilde til veekstkilde. Helt
overordnet klarer Region Hovedstaden sig bedstninfibe de fire veekstkilder,
efterfulgt af Region Midtjylland, mens Region Sjell, Region Nordjylland og
Region Syddanmark pa de neaeste pladser klarerasigsst lige godt.

Regionerne preesterer altsa forskelligt i forholddé fire veekstkilder. De regionale
forskelle viser, at der vil veere behov for forskgl regionale indsatser over for de
veekstvilkar, der skal forbedres for at skabe regjiopekst.

Samlet set identificeres der i SWOT-analysen erkesekuligheder for indsatser, som
kan forbedre de regionale preestationer. Heraf vasdéglgende omrader at have
seerlig relevans for en indsats under Regionalfonden

* @get innovationskraften i danske virksomheder

» Styrket samspillet mellem virksomheder og videnuddannelsesinstitutioner
* @gede klyngerelationer

» Offensiv udnyttelse af globaliseringen til at skalye specialiserede jobs

* Flere vaekstivaerkseettere

* @get IKT-integration/anvendelse i SMV'er

* @gede teknologi-kompetencer i arbejdsstyrken

Disse muligheder konkretiseres i afsnit 3.2.2 somlige indsatser under programmet.
Beskrivelsen struktureres efter indsatsomradenisimtegiske veekstkildetilgang, og
pa indsatsomradeniveau anvendes en del af de \ibedkstder er identificeret i den
regionale veekstmodel, til at anskueligggre indsatse
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3.2.1. Stgttemodtagere, typer af investeringer ogagsstatte
Stgttemodtagere

Ansggere om tilskud under mal 2-programmet skalevperidiske personer. Med
afseet i programmets fokusering pa regionale vadkétvil ansggere typisk veere
institutioner, herunder offentligt lignerde og deltagere i netvaerk. Dertil kommer
visse offentlige myndigheder, iseer kommuner.

Et netvaerk kan besta af forskellige parter medvesite kompetencer og/eller behov.
| netvaerk kan f.eks. indga viden- eller uddannéistisutioner, Godkendte

Teknologiske Serviceinstitutter (GTS), kompetenoé®e brancheorganisationer,
erhvervsservicecentre, lokale erhvervsrad, kommukensulentfirmaer eller andre
private virksomheder.

Der kan ikke inden for rammerne af lov om erhvamsime ydes direkte finansiel
stogtte til enkelte erhvervsvirksomheder, da aldteitne ikke ma virke konkurrence-
forvridende i forhold til det private erhvervsliv.

Typer af investeringer

Inden for hvert af indsatsomraderne i afsnit 3/2ap der fra Regionalfonden ydes
tilskud til to typer af investeringer:

- radgivning, analyser og udviklingsaktiviteter
- infrastruktur, herunder udstyr og materialer

Denne opdeling folger kategorierne i regionalfondsfdningens artikel 3.
Farstneevnte omfatter artikel 3(2)c), og her er tate statte til "blgde” projekter,
sasom radgivning, etablering af samarbejde og mktvaerfaringsudveksling,
udvikling af finansieringsinstrumenter, f.eks. wamekapital, mm.

Sidstneevnte omfatter artikel 3(2)a) og 3(2)b) odatter overvejende fysiske
investeringer sdsom kompetencecentre, iveerksattriiinksomhedskuvaser mm.
Trafikal infrastruktur (jernbaner, veje, havne mm)kke kunne stattes.

Inden for investeringstyperne vil der kunne ydéskiid til forskellige udgifter, f.eks.
lgn, investeringer i bygninger og udstyr, indkghrafterialer mv. De neermere regler
om stgtteberettigede udgifter fastleegges i ErhvargsByggestyrelsens retningslinjer
for regionalfondsfinansierede projekter [/ bekemdélse om statteberettigelse].

% Ved offentligt lignende institutioner forstas iistioner, som falger reglerne i udbudsdirektivet
(Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/ER afnarts 2004), jf. artikel 2(5) i RFO xx af yy
2006.
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Statsstatte

Et tilskud vil i nogle tilfeelde indeholde elemenitafr statsstatte, selvom tilskuddet
ikke direkte er bevilget til en privat virksomheBor sa vidt angar tilskuddene til
sadanne projekter, fastsaettes reglerne herom i Bxdsmmotifikation af statsstgtte.
Der henvises endvidere til Erhvervs- og Byggessge$ retningslinjer for

regionalfondsfinansierede projekter [/ bekendtgareim statteberettigelse].

3.2.2. Indsatsomrader

Den kommende indsats for at handtere de udfordrimtpe er identificeret i kapitel 2,
vil finde sted inden for indsatsomraderng) innovation, videndeling og
videnopbygning, 2) etablering og udvikling af nygksomheder3) anvendelse af ny
teknologiog 4) udvikling af menneskelige ressourceed henblik pa at na de mal for
indsatsen, som er opstillet for dette program. Fatsatsomradetudvikling af
menneskelige ressourcenpstilles der ikke selvstaendige mal i regionalfend
programmet, da indsatsomradet primeert indeholderialfondsaktiviteter. Alle
indsatsomrader ligger inden for prioritet@movation og viden

Dertil kommer en prioritet til teknisk assistane®m indeholder medlemsstaternes
varetagelse af opgaver vedrgrende administratiorervagning, informations-
aktiviteter, evaluering og kontrol.

Skematisk ser programmet saledes ud:

Mal 2 Regionalfonden
2007-2013

Prioritet 1:

- Prioritet 2:
Innovation Teknisk
og viden assstanci
Indsatomréde 1: Indsatsomréde 2 Indsatsomréde 3 Indsatsomrade 4:
Innovation, Etablering og Anvendelse af n Udvikling af
videndeling og udvikling af nye teknologi menneskelige

virksomheder

videnopbygning

ressourcer

Det er hensigten, at indsatsen skal forsteerke ymditdtken dér, hvor
strukturfondsmidlerne er saerligt egnede hertil. shatden vil sdledes styrke
veekstpolitikken pa udvalgte omrader, hvor den ikke erstatte, men supplere,
allerede vedtagne offentlige indsatser.
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Eksemplernei beskrivelsen nedenfor har til formal at anskymgdire indsatsen ogy
ikke ment som udtgmmende listebammen med eksemplerne illustreres det med
stikord, hvordan regionalfondsindsatsen kan pauieegionale vaekstvilkar.

Integrationen af de tveergdende hensyn (miljg, fidjieg, beskeeftigelse samt
yderomrader, landdistrikter og byer) er blevet we@t for hvert enkelt
indsatsomrade. Relevansen af de tvaergaende hemsyrvekiere mellem indsats-
omraderne, og derfor er ikke alle tvaergaende hermskrevet inden for alle
indsatsomrader.

Beskrivelsen af indsatsen under de tvaergaende hesi®r udelukkende i form af
eksempler til inspirationidet det forudsaettes, at de tveergaende hensymhiler tid i
passende omfang teenkes ind i de konkrete projedder,veekstfora veelger at indstille
til tilskud.

Hensynet til miljg og yderomrader beskrives saarshkden for hvert indsatsomrade.
Milighensynet fremhaeves for - pa grund af Danmasesrlige udfordring i
efterlevelsen af Kyoto-protokollen - at seettes folpa muligheden for tilskud til
projekter, der bidrager til at reducere udledningémrivhusgasser. Dette udelukker
selvfalgelig ikke projekter med andre, positive jaeffekter. Yderomradehensynet
fremhaeves pa grund af dets geografiske karaktefoggigtelsen i aftalen om
kommunalreformen til, at yderomraderne i den komaeestrukturfondsperiode skal
have mindst samme andel af strukturfondsmidlerne Isidtil.

For yderomrader skal det understreges, at beskeus i det fglgende hverken
begreenser eller udvider tilskudsmulighederne i gufeéder i forhold til tilskuds-
mulighederne i andre omradeEksemplerne er teenkt som inspiratipnog en
indholdsmaessig differentiering af tilskudsmulighedemellem et yderomrade og den
gvrige del af en region vil kun finde sted, hvig degionale vaekstforum veelger at
differentiere.

Veegtningen mellem investeringstyperne, jf. afsnR.B vil variere afhaengigt af
indsatsomradet og de regionale prioriteringer. Ekssvis kan et regionalt
veekstforum vurdere, at behovet for kapitaltilfargdl fysiske investeringer i
overvejende grad findes i yderomraderne, og sorsédorens veelge at anvende denne
type investeringer i yderomraderne, men ikke i arainrader.

Innovation, videndeling og videnopbygning

Indsatsen skal medvirke til at styrke dansk erhslers innovative kapacitet.
Innovation kan defineres som wudvikling af produktgsroduktionsprocesser,
serviceydelser eller koncepter. Innovation kan &pgsd forskellig made, f.eks. pa
baggrund af forskning og udvikling eller pa baggtuaf tilbagemeldinger fra
virksomhedernes kunder eller samarbejdspartnere.

Forskningsdrevet innovation udspringer af aktietet virksomhedernes forsknings-
og udviklingsafdelinger eller af et samarbejde emall virksomhederne og det
offentlige  forskningssystem. Brugerdreven innovatiokan veere mere
praksisorienteret og forega i et samspil, hvor meejdere i en virksomhed finder
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lasninger pa problemstillinger, som opstar i prdadhren eller via eksterne
tilbagemeldinger.

Som neevnt i kapitel 2 har en stor del af de dangksomheder — iseer uden for de
store byomrader - ikke tilstraekkelig fokus pa false og udvikling. Der er derfor
brug for at fremme savel den forskningsbaserededmmbrugerdrevne innovation.

Regionalfondsindsatsen under dette indsatsomréadsesi kunne pavirke veekstvilkar
i form af regional innovationskapacitef samspil om innovation og

klyngerelationer. Den regionale innovationskapacitet kan saledss f.pavirkes via
lokale videninstitutioners rolle som innovationdpare, klyngerelationer kan
forsteerkes via samarbejde og videndeling i klyngeog samspillet om innovation
kan styrkes via fremme af samspillet mellem virkkeder og videninstitutioner,
mellem virksomheder og teknologisk service og nmelgérksomhederne indbyrdes.

Midlet er her en pavirkning af adfeerden hos virkeeder, der f.eks. far lettere
adgang til specialiseret viden eller indgar i nekvamed andre virksomheder eller
videninstitutioner. Tilsvarende bgr videninstitutés tilskyndes til at indga i netveerk
med virksomheder og formidle forskningsresultategavn for virksomhederne.

Nedenfor naevnes — ikke udtemmende — eksemplervodddn veekstvilkarene kan
pavirkes, suppleret med parenteser med angivelsehvilke parametre de kan
pavirkes med — parametrene kan omseettes til iratidat

Forregional innovationskapacitekunne_eksemplgra projekter veere:

» Forsknings- og udviklingsprojekter, f.eks. indem foaterialeteknologi eller
sensorteknologilokale videninstitutioner som innovationspartnere)

» Udvikling af teknologi forecasts og internationalenechmarking af
innovationsfremmende metod@nnovationskultur)

 Kampagner rettet mod virksomheder, f.eks. for aifil@re brugerdreven
innovation eller afknopning eller bruge succesfuldgovative virksomheder
som rollemodellefinnovationskultur)

» Etablering af ngdvendig ekstraordineer infrastrukfior forskning og
teknologisk udviklingkvalitet af videninstitutioner)

» Etablering af inkubatorfaciliteter, der understet&M\V’ers forsknings- og
udviklingskapacitefudbud af specialiseret viden)

For samspil om innovatiorkunne_eksemplgpa projekter veere:

* Fremme af virksomheders samarbejde om innovataskihing og udvikling
(samspil med andre virksomheder)

» Styrkelse af det offentligt-private samarbejde aiaikling af nye teknologier
(samspil med videninstitutioner, samspil med amillessomheder)

* Fremme af SMV’ers netveerk med viden- og uddannlsetsitioner,
herunder f.eks. nedbrydning af kulturbarrierer el fagleerte
virksomhedsejere og videnarbejdere/hgjere leerdterstgsamspil med
videninstitutioner)
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 Etablering af kompetencecentre, der styrker den ionede
innovationskapacitet inden for bestemte brancher &tknologier(udbud af
seerlige videncentre)

» Etablering af infrastruktur der vedrgrer feelles/sm- og tjenesteydelser, som
medvirker til at forbedre virksomhedernes konkucestygtighed,
omstillingsevne og evnen til at indgd i samarbej@edbud af seerlige
videncentre)

* Udvikling af kompetencenetveerk af personale medskgimpetencer, f.eks.
via etablering af udvekslingsordninger mellem wvinkdheder og mellem
virksomheder og videninstitutionésamspil med andre virksomheder, samspil
med videninstitutioner)

* Fremme af samarbejde om innovation mellem virksaleheog kulturelle
institutioner(samspil med andre virksomheder)

For klyngerelationerkunne_eksemplgpa projekter veere:

« Fremme af SMV’ers netveerk og klyngedanne(senfang af relaterede
virksomheder i regionen)

* Fremme af underleverandgrnetvaddinfang af relaterede virksomheder i
regionen)

* Analyser af mulighederne for at skabe klynger efimmme veeksten af
klynger, herunder inden for etniske enklaver eftellem etniske og danske
virksomhedefomfang af relaterede virksomheder i regionen)

Seerlig indsats i yderomrader

Der geelder samme regler for projekter i yderomrben for alle andre projekter.
Inden for de rammer, som fastseettes i dette pragkamvaekstfora imidlertid veelge
at fokusere indsatsen ud fra yderomradernes sadbpev. Dette kan ske ved i
yderomrader at tillade seerlige projekttyper eltemaer, som veekstfora ikke gnsker
at statte i de gvrige omrader. Ud fra yderomradesaerlige behov for kapitaltilfarsel
til fysiske investeringer kunne det f.eks. overgege tillade denne type investeringer i
yderomraderne, men ikke i andre omrader.

Udsatte byomrader har i et vist omfang udfordringder er parallelle til
yderomradernes, og fglgende eksempler kan derf imgpirere til byindsatser.

Eksemplempa projekter i yderomrader kunne veere:

e Samarbejde mellem virksomheder i yderomraderne ddenv og
uddannelsesinstitutioner om innovation, forskniggudvikling

« Formidling af ny viden fra videninstitutioner tillksomheder i yderomraderne

* Anseettelse af personer hos teknologiske servideitist der — via lokale
erhvervsserviceenheder - skal veere opsggende Igidié virksomheder i
yderomrader

« Lokale innovationsklubber pa praksisnaere uddansielstitutioner, som ogsa
findes i yderomraderne

* @get anvendelse af ny teknologi i turismebrancheks. GPS-/Galileo-
systemer til guiding

* Innovative kampagner til profilering af naturveerdieerunder isser natur af
faellesskabsbetydning, med henblik p& udviklingaafédygtig turisme
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» Udvikling - f.eks. i et samspil mellem turisterhvet og andre sektorer - af
nye oplevelseskoncepter og —produkter

» Udvikling af faciliteter for oplevelse af naturvaedsom led i udvikling af
lokalomradernes turisme, herunder isger natur désaabsbetydning

» Profilering af fadevarers historie i turismegjemieeks. fisk eller andre
fadevarer, hvor yderomradet kan "brandes" pa eedygtig made

» Profilering af mangfoldigheden (kulinarisk, kultiiretc.) som brand, f.eks. i
relation til oplevelsesturisme

Miljghensynet
Det er et grundleeggende princip i strukturfondsitsisn, at miljghensynet skal

teenkes ind i alle projekter. Derudover bgr der yeleseerlig indsats for at fremme
projekter med en gavnlig miljgeffekt og sa vidt igtlistatte op om den danske
indsats under Kyoto-Protokollen.

Eksemglerpa projekter kunne veere:
Videreudvikling af klynger inden for vedvarende e og andre
miljgmaessige styrkeomrader
» Forsknings- og udviklingsprojekter vedrgrende eradigktivitet og spredning
af viden herom
« Radgivning til netveerk af private virksomheder dersker at hgjne deres
miljgprofil ved at indfare hgjere miljgstandardaedeakraevet af lovgivningen

Etablering og udvikling af nye virksomheder

Iveerkseetteri er en veesentlig forudseetning for felsey og gkonomisk veekst, og
Danmark er pa niveau med de farende lande, ndgaditer antallet af nyetablerede
virksomheder. Som neevnt i kapitel 2 er der imidleldiehov for at styrke danske
iveerksaetteres muligheder for at komme ind i et vi@hkab. Der er behov for at

forbedre rammerne for vaekst, sa det bliver let¢nednytte nye idéer kommercielt og
drive virksomhed med sa sma administrative byrder swligt.

Regionalfondsindsatsen under dette indsatsomréadsesi kunne pavirke veekstvilkar
i form af udbud af offentlig og privat radgivning, finansiering til iveerksaetterne
og ivaerkseetterkulturen. Indsatsen malrettes disse omrader, og rammelettarge
kan pavirkes gennem f.eks. radgivningsfacilitetetyiklingsparker, lanemuligheder
og holdningspavirkning.

For projekter, der har til formal at forbedre enwaserviceindsatsen, skal der leegges
veegt pa at udnytte fordelene ved det énstrengédemsservicesystem, f.eks. ved at
bruge lokale erhvervsserviceenheder som indgamugshtsen.

lveerksaetteromradet indeholder et oplagt behovabrspil mellem regionalfonds- og
socialfondsaktiviteteter, hvor Regionalfonden pritnadremmer iveerkseaetter-
infrastruktur, herunder erhvervsservice og finamsge mens Socialfonden primaert
fremmer iveerkseetterkultur og -kompetencer. Det skahderstreges, at
projekteksemplerne under de to programmer ikke ezrsigligt udelukkende: At et
projekteksempel findes i socialfondsprogrammetdégdes ikke i sig selv en hindring
for, at et lignende projekt vil kunne gennemfgresdmegionalfondstilskud. Dog skal
reglerne om stgtteberettigelse under Regionalfondgurligvis veere opfyldt.
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Nedenfor neevnes — ikke udtgmmende — eksemplervodgdn vaekstvilkarene kan
pavirkes, suppleret med parenteser med angivelsehvilke parametre de kan
pavirkes med — parametrene kan omseettes til irafidat

Forudbud af offentlig og privat radgivningunne_eksemplegpa projekter veere:

« Radgivning, erfaringsudveksling og etablering ahadstrative faellesskaber i
forbindelse med inkubatorfacilitetefandel opstartsvirksomheder der har
modtaget offentlig radgivning)

e Udvikling af nye modeller for radgivning om etabiey af nye virksomheder
eller overtagelse af eksisterende virksomheder g@gionsskifte) og
implementering af disse modeller i form af konkreterktgjer. Modellerne
kan f.eks. fokusere pa nye former for offentligivat samspil eller pa
generationsskifte, hvor borgere af anden etniskdmest end dansk overtager
en eksisterende virksomhédsalitet og bredde i den offentlige radgivning)

« Radgivning til lidt seldre virksomheder ("10-arseefiyn") (kvalitet og bredde
i den offentlige radgivning)

« Radgivning malrettet etniske grupper, herunder ixdmigg om stabilisering af
nye virksomhedegkvalitet og bredde i den offentlige radgivning)

* Dannelse af iveerksaetternetvaerk, eventuelt med emomtlknyttet (netveerk
0g mentorer)

* Udvikling af specialiserede regionale netveerk aterksaettervejledere
(netveerk og mentorer)

» Etablering af virksomhedskuvgser for iveerkseetieedveerk og mentorer)

» Etablering af inkubatorfaciliteter som fremmer isagtenintensive SMV’ers
kapacitet inden for forskning og udviklingdviklingsparkers udbredelse og
resultater)

» Etablering af idéveerksteder i tilknytning til videmg uddannelsesinstitutioner
(udviklingsparkers udbredelse og resultater)

» Etablering af studiemiljger inden for temaer meartstvaekstpotentiale
(netveerk og mentorer)

Forfinansiering til iveerksaetter&kunne_eksemplgna projekter veere:

« Udvikling af nye modeller for udlan til iveerkseeteng generationsskifter
gennem engagement af lokale banker, realkreditinitgtr, potentielle private
investorer m.fl(lokale bankers ivaerkseetterudlan)

* Udvikling af nye modeller for hjeelp til virksomhede gkonomiske
vanskeligheder (early warning systen(®kale bankers ivaerksaetterudlan,
venturekapital, vaekstkaution)

* Udvikling af nye modeller der kombinerer nye virkdoeders adgang til
kapital med radgivningokale bankers ivaerkseetterudlan)

« Udvikling af nye modeller for mikrolan kombinereteoh radgivning(lokale
bankers iveerkseetterudlan)

Foriveerksaetterkulturkunne_eksemplgua projekter veere:
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« Analyser af et lokalomrades erhvervsstruktur meablike pa lokalisering af
abninger for nye virksomheder, fremme af lokaleks@amhedsklynger etc.,
herunder behov og muligheder for at kvalificereksemheder (ledere og
medarbejdere) samt ledige borgere i forhold til derskede udvikling af
lokalomradets erhvervsstrukt(ivaerksaetternes lyst og motivation til vaekst)

* Analyse af specifikke segmenter af erhvervsstrigktsom led i udvikling og
implementering af regionale eller lokale erhvenlggpder, herunder fremme
af etnisk iveerksaetteri inden for nye brancher sayeherationsskifte
(iveerkseetternes lyst og motivation til veekst)

* Analyser af de store byers kreative potentialevieerkseetter{ivaerksaetternes
lyst og motivation til vaekst)

» Kampagner, der profilerer iveerkseetteri som kildegtiet veekst, herunder
f.eks. iveerkseetterpriséoefolkningens opfattelse/respekt for iveerkseettere)

» Kampagner rettet mod etniske iveerkseet(eaerkseetternes lyst og motivation
til vaekst)

Seerlig indsats i yderomrader

Der gaelder samme regler for projekter i yderomré&aen for alle andre projekter.
Inden for de rammer, som fastseettes i dette proggkamvaekstfora imidlertid veelge
at fokusere indsatsen ud fra yderomradernes sadbpev. Dette kan ske ved i
yderomrader at tillade seerlige projekttyper eltemaer, som vaekstfora ikke gnsker
at stgtte i de gvrige omrader. Ud fra yderomradesaerlige behov for kapitaltilfarsel
til fysiske investeringer kunne det f.eks. overgsegt tillade denne type investeringer i
yderomraderne, men ikke i andre omrader.

Eksemplempa projekter i yderomrader kunne veere:
« Udvikling af radgivningsforlgb for turistbranchen
« Analyser af yderomraders ivaerkseetterpotentialeangdver for ivaerkseetteri

Miljghensynet
Det er et grundleeggende princip i strukturfondsatsisn, at miljghensynet skal

teenkes ind i alle projekter. Derudover bgr der yeleseerlig indsats for at fremme
projekter med en gavnlig miljgeffekt og sa vidt igtlstatte op om den danske
indsats under Kyoto-Protokollen.

Eksemplempa projekter kunne vaere:
* Understgttelse af iveerkseettere inden for energmidjgteknologi, f.eks. via
nye radgivningstilbud
« Stgrre veegt pa radgivning om miljgforhold i iveeritsaeddgivningen

Anvendelse af ny teknologi
Ny teknologi skal forstas bredere end IKT og kaek$. veere materialeteknologi,
energiteknologi, miljgteknologi og bioteknologi. 93 og andre teknologier er

datameessigt ringere deekket end IKT, men det vwsdidke desto mindre som
vaesentligt at inddrage dem i den strategiske isdsat

46



Energi og miljg er sammen med medico og sundhededsburceomrade, hvor der i
Danmark har veeret den starste vaekst i bade omspatgirbeskeeftigelse. Specielt
inden for energi og miljg er veeksten baret af egrlstvaekst pa eksportmarkederne.

Hvor udviklingspotentialet inden for medico og shad er koncentreret i
hovedstadsomradet, rummer energi- og miljgteknologi seerligt stort
udviklingspotentiale for regionerne uden for howadsomradet og dermed ogsa for
yderomraderne i Danmark.

Udvikling af energi- og miljgteknologi rummer en kige samfundsgkonomiske
potentialer, sasom nye udviklingsmuligheder for Sdty styrkelse af
erhvervsudvikling og beskeeftigelse i regionernenufter hovedstadsomradet og i
yderomraderne samt g@get produktion af vedvarendergenog reduceret
miljgbelastning.

Tilsvarende peger evalueringen af den danske isdsatrenere teknologi og en
reekke nyere fremsyn inden for energi- og miljgoratapa, at miljgteknologiske
innovationer ikke skyldes store radikale gennempnoein derimod kombinationen af
mere eller mindre kendte teknologier og en systsdtemme af udnyttelsen af
disse.

Pa IKT-omradet star Danmark forholdsvis steerkt mder grundlaeggende IKT-
anvendelse og pa de omrader, som er de primaemstetainger for virksomhedernes
grundleeggende IKT-anvendelse, herunder medarbesletKT-kompetencer og
infrastrukturens udbredelse.

Grundlaeggende IKT-anvendelse udtrykker, i hvilkehfang virksomheder har
investeret i hardware og software, og i hvilket ang virksomhederne har
automatiseret forskellige processer som fx regnsiplagerstyring. Avanceret IKT-
anvendelse udtrykker, i hvilket omfang virksomheddrar indfgrt nye

forretningsmodeller eller stgrre organisatoriskedigager for at udlgse en starre
gevinst fra IKT.

Som naevnt i kapitel 2 har virksomheder med integré{T-anvendelse et hgjere
produktivitetsniveau og er mere innovative end sankkheder med simpel IKT-
anvendelse. Der er dog betydelige regionale foleskebm tilsiger en indsats under
strukturfondsprogrammerne. Ogsa pa dette omradesamspil mellem Socialfonden
og Regionalfonden veesentligt, idet IKT-kompetenckan styrkes gennem
socialfondsprojekter, mens regionalfondsprojektehgijere grad vil fokusere pa
adgang til og udvikling af IKT.

Regionalfondsindsatsen under dette indsatsomratleissér kunne rettes mod
veekstvilkar sominfrastrukturen for anvendelse af ny teknologi adgangen til
viden om ny teknologiog digitalisering. Pavirkningen af vaekstvilkarene kan ske via
eksempelvis forbedring af den teknologiske servitmrgget internethastighed,
digitalisering af indberetninger til kommunerne mayirkning af befolkningens basale
IKT-kompetencer.
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Nedenfor naevnes — ikke udtemmende — eksemplervodddn veekstvilkarene kan
pavirkes, suppleret med parenteser med angivelsehvilke parametre de kan
pavirkes med — parametrene kan omseettes til iratidat

Forinfrastruktur kunne_eksemplgua projekter veere:

» Etablering af offentlige mgdesteder med internedad@regionalt udbud af
relevant internethastighed)

« Etablering af IKT-infrastruktur i omrader, hvor deangler kommercielle
incitamentefregionalt udbud af relevant internethastighed)

» Opbygning af teknologisk service, der saetter regyioa i stand til at
understgtte lokale virksomhedeegionalt udbud af teknologisk service)

» Styrkelse af videndeling og brugerdrevne udviklimggzer, f.eks.
teknologicentrdudbud af seerlige videncentre)

« Styrkelse af virksomhedernes muligheder for aefdificeret og
dokumenteret teknologierrfeegionalt udbud af teknologisk service)

For digitalisering kunne_eksemplegsa projekter veere:

* Generel forbedring af SMV’ers adgang og brug af g€hnem adgang til
netveerk og radgivninfudbredelse af kommunale IKT-strategier)

» Udvikling af IKT-tjenesteydelser, herunder udarteé$e af et koncept for
IKT-handlingsplaner for sma virksomhededbredelse af kommunale IKT-
strategier)

» Udvikling af nye metoder, veerktgjer m.v. af genemdtonomisk interesse,
f.eks. i den offentlige sektors servicering af swknheder og borgere
(digitalisering af indberetninger til kommunerne)

Foradgang til viderkunne_eksemplegpa projekter veere:

» |IT-samarbejdsprojekter mellem videninstitutionerhegteknologiske
virksomheder i de store by@KT-specialister i arbejdsstyrken)

» Udvikling af nye koncepter for teknologioverfarsel

» Udvikling af teknologi forecastdokale videninstitutioners IKT-kompetencer)

Seerlig indsats i yderomrader

Der gaelder samme regler for projekter i yderomré&en for alle andre projekter.
Inden for de rammer, som fastseettes i dette praggkamvaekstfora imidlertid veelge
at fokusere indsatsen ud fra yderomradernes sadbpev. Dette kan ske ved i
yderomrader at tillade seerlige projekttyper eltemaer, som vaekstfora ikke gnsker
at statte i de gvrige omrader. Ud fra yderomradesaerlige behov for kapitaltilfarsel
til fysiske investeringer kunne det f.eks. overgeget tillade denne type investeringer i
yderomraderne, men ikke i andre omrader.

Eksemglerpa projekter kunne veere:
Forbedring af sma og mellemstore turistvirksomhgdelgang til og brug af
IKT
« Adgang til bredband og anden avanceret IKT-infrdgtir for virksomheder
og borgere i yderomrader, hvor der mangler komre#tecincitamenter
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* Nyskabende offentlig service, f.eks. nye fijernunaingsformer
* @get anvendelse af ny teknologi i turismebrancheks. GPS-/Galileo-
systemer til guiding

Miljghensynet
Det er et grundleeggende princip i strukturfondsatsisn, at miljghensynet skal

teenkes ind i alle projekter. Derudover bgr der yeleseerlig indsats for at fremme
projekter med en gavnlig miljgeffekt og sa vidt igtistatte op om den danske
indsats under Kyoto-Protokollen.

Eksemplerpa projekter kunne veere:
Forsknings- og udviklingsprojekter vedrgrende nimologi
* Analyser af miljgaspekter ved IKT-anvendelse
« RAadgivning inden for omrader med miljgpotentialeek$. alternative
energikilder og miljgteknologi

Udvikling af de menneskelige ressourcer — samspdcBocialfonden

Indsatsen inden for udviklingen af de mennesketegsourcer vil fortrinsvis finde
sted under mal 2-programmet for Socialfonden. Fowiglt angar indsatsen for at
pavirke veekstvilkarene for menneskelige ressouttenvises til beskrivelsen i
socialfondsprogrammet.

Af hensyn til strukturfondsindsatsens samlede eféelkdet er afggrende, at indsatsen
under de to programmer supplerer og komplemenkenanden. Der bgr derfor rettes
seerlig opmaerksomhed mod de snitflader, som er &eskrunder de @vrige
indsatsomrader.

Der kan ikke ydes tilskud fra begge fonde til sampnejekt, men projekter kan
samtaenkes og supplere hinanden.

Eksempler
» Etablering af et iveerkseetterhus, hvor Regionalfoandtter opferelse og

indretning, og Socialfonden statter iveerkseetterketancerne

« Etablering af erhverv, f.eks. i yder- og byomradegr Regionalfonden statter
rammerne for etableringen, og Socialfonden stattisatser malrettet den
potentielle arbejdsstyrke i omradet

» Etablering af offentlige mgdesteder med internedadg hvor Regionalfonden
stgtter etableringen, og Socialfonden stgtter uihgkn af IKT-kompetencer

* Oprettelse af et kompetencecenter med tilskud fegidghalfonden og
efterfalgende gennemfarelse af IT-opkvalificeringtiby- eller yderomrade
med tilskud fra Socialfonden

» Kompetenceudviklingsforlgb for netveerk af iveerksaett hvor Socialfonden
stgtter kompetenceudviklingen, og Regionalfondettest netvaerksdelen.

En anden mulighed for at benytte begge fondesutilskuligheder findes i en regel
om fleksibilitet mellem fondene. Reglen indebeeratr, Regionalfonden i et vist

omfang kan yde tilskud til aktiviteter, der normé&iin er stgtteberettigede under
Socialfonden, og omvendt. Saledes kan der i reffimmdsprojekter opnas tilskud pa

49



op til 10 % af de afholdte udgifter til socialfohigaende aktiviteter, hvis disse
aktiviteter er ngdvendige for en hensigtsmeaessigngmfarelse af projektet. Her
opnar projektet kun tilskud fra den ene fond, mesdrinddragelse af reglerne om
statteberettigelse fra den anden fond.

Reglen vil med fordel kunne anvendes, hvor hovedeaeiget projekt falder ind under
den ene fond, og hvor der naturligt indgar en méndel aktiviteter, som kun er
stgtteberettigede under den anden fond, men soenuidtgar et selvstaendigt projekt.

3.3. Generelle principper for statte
Additionalitet

| henhold til artikel 13 i Radets forordning nr. xaf yy 2006 om generelle
bestemmelser for strukturfondene er medlemsstatésr@igtet til at overholde
additionalitetsprincippet. For at sikre en reel mmisk virkning af midlerne fra
strukturfondene ma bevillingerne saledes ikke #estaffentlig eller dermed
ligestillede udgifter til strukturformal i medlemagerne.

Miljghensynet

Miljghensynet skal teenkes ind i alle projekter, popjekter med en gavnlig
miljgeffekt skal fremmes. De miljgmeessige konsekeenskal vurderes for hvert
enkelt projekt. Vurderingen skal dels ske i ansegsimaterialet, hvor ansgger giver
en kvalitativ vurdering, dels ved at man regiondtirbindelse med foreleeggelse for
vaekstfora foretager en afvejning af eventuelle rx@inde erhvervsudviklings- og
miljginteresser. Derudover vil de miljgmaessige lebwenser af hvert enkelt projekt
skulle wvurderes i forbindelse med behandlingen ikstera. Miljg- og
planlovgivningen, herunder reglerne om miljgkonsgisvurderinger, skal
selvfglgelig ogsa overholdes.

4. Implementering af strukturfondsprogrammerne i Danmark

Lovgrundlag

Lovgrundlaget for administrationen af Regionalfomag Socialfonden i Danmark er
dels lov om erhvervsfremme (L602 af 24. juni 2008gls [ny regional- og
socialfondslovgivning]. | denne lovgivning er regaite forordninger implementeret.

| henhold til denne lovgivning er gkonomi- og ertwgministeren den gverste
ansvarlige myndighed for administrationen af degpammer, som finansieres af
strukturfondene i Danmark. Ministeren kan veelgdextleegge sine befgjelser efter
loven til Erhvervs- og Byggestyrelsen, hvilket nstieiren har gjort ved bekendtgarelse

@konomi- og erhvervsministeren nedsaetter et oveimggudvalg, som faglger og
bistar ved gennemfgrelsen af programmerne.
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Afggrelser om afslag eller tilsagn treeffes af Erise og Byggestyrelsen efter
indstilling fra de regionale veekstfora, som er mé¢ds medfer af lov om
erhvervsfremme, jf. nedenfor.

1) Administrativt set-up
Nye muligheder for indholdsmaessig synergi

Danmark star over for en omfattende reform af demiaistrative struktur,
kommunalreformen. Reformen traeder i kraft den dAuga 2007, samtidig med at den
nye strukturfondsperiode begynder. Det tidsmeessigemmenfald mellem EU-
strukturfondsperiodens og den danske kommunalrefakmafttreeden pr. 1. januar
2007 har givet en seerlig mulighed for at skabe eardo sammenhaeng mellem den
danske EU-finansierede, den nationalt finansierede den regionalt og lokalt
finansierede vaekst- og erhvervspolitiske indsatgrumtder bade politisk
(indholdsmeessigt), geografisk og administrativt.

Pa indholdssiden er det gnsket, at den danske r&uosdierede, den nationalt
finansierede og den regionalt og lokalt finansieradekst- og erhvervspolitiske
indsats skal traekke i samme retning og understitemrader, som bidrager til at
forbedre den danske regionale konkurrenceevne skpiftigelse med henblik pa at
styrke Europas veekstbetingelser.

Geografisk kan midlerne fremover anvendes til Hegdemmark. Der sigtes imidlertid
mod, at programmet muligger en strukturfondsindsigs kan malrettes de regionale
forskelle, og som kan understgtte den strategistieats, som beskrives de regionale
erhvervsudviklingsstrategier, som de regionale Ymies skal udarbejde. Hermed far
yderomraderne saerlig bevagenhed.

Ny administrativ struktur og nye regionalpolitiskektarer

Amterne, som hidtil har haft en stor rolle i udgdetsen og gennemfarelsen af
strukturfondsprogrammerne, nedlsegges som konselafekemmunalreformen. En
lang raekke kommuner bliver sldet sammen til stenfeeder. Antallet af kommuner
reduceres fra 271 kommuner til 98 kommuner. Destigérs en lang reekke opgaver
mellem de administrative niveauer.

Kommunalreformen betyder ogsa, at der oprettes figi® regioner. Regionerne
deekker et stgrre areal end de tidligere 14 amten er ikke blot stgrre amter.
Regionerne har saledes ikke som de tidligere anatetil at udskrive skat og har
betydeligt faerre opgaver. Regionerne ledes af falkge regionsrad.

Regionerne far ansvaret for den regionale erhvewmikling og dermed for at fremme
regional konkurrenceevne og beskaeftigelse. Tilkagtage opgaven far regionerne et
nyt og steerkt instrument - de regionale veekstf@aam bliver omdrejningspunktet for
erhvervsudviklingen i regionerne. Det er disse \#eks som bliver den regionale
part i strukturfondsprogrammerne og bl.a. indstillen anvendelsen af midler,
ligesom amterne gar det i regionalfondsprogrammepeeioden 2000-2006.
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Midlerne til de initiativer, som vaekstforaene kgangsaette, kommer fra flere kanter,
0og viser netop den sammenhaeng, som den nye adw@ivistramme skal skabe
mellem den regionale, nationale og EU-initieredditiko Midlerne kan saledes

komme fra sdvel kommuner, regionen, staten og tstrickhidene, jf. nedenstaende
figur.
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Strukturfondsmidlerne vil blive fordelt p& de 5 imuer efter en model, som vil blive
naermere forhandlet. Modellen vil tage hgjde fon+&2 problematikken minimeres.

Med hensyn til national medfinansiering er de nggiaoner ikke skatteudskrivende,
men regionsradene rader over midler til regionalviklithg. De regionale
udviklingsmidler kommer dels fra staten, dels varknunale udviklingsbidrag. De
regionale veekstfora indstiller til regionerne om vemdelsen af regionale
udviklingsmidler til erhvervsformal. Medfinansiegrkan desuden fortsat komme fra
blandt andet selvejende institutioner, kommunestaten.

Veekstforaene sammenseettes af regionale politikege repreesentanter fra
erhvervslivet, viden- og uddannelsesinstitutionams arbejdsmarkedets parter i
overensstemmelse med partnerskabsprincippet, safoed

Kommunerne er ogsa repreesenteret i vaekstforaeneaaog fortsat iveerksaette
erhvervsudviklingsaktiviteter  inden  for rammerne afde  uskrevne
kommunalfuldmagtsregler. Mindst ét af de kommunatedlemmer i hvert
vaekstforum skal komme fra et geografisk yderomra#terti kommer, at
kommunerne far ansvaret for at gennemfgre og firem®rhvervsserviceaktiviteter
over for en aben kreds af iveerksaettere og virksdethe

Staten har fortsat det overordnede ansvar forkat sirhvervslivet gode veekstvilkar.
Bade nar det geelder konkurrenceforhold og pa omisata skat og energi.

Men det er samtidig klart, at det er i regioneateje generelle rammer skal udmgntes
og tilpasses erhvervsstrukturen. Det er vigtigtdem statslige veekstpolitik og den
regionale indsats haenger godt sammen.

Derfor nedseettes ogsa Danmarks Veekstrad, som aal det organ, som binder den

nationale veekststrategi, de regionale erhvervslidgistrategier og EU’s
strukturfondsmidler sammen i én sammenhaengendeinadets i hele Danmark.
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Danmarks Veekstrad vil ikke fungere som overvagnidgalg for strukturfondene,
idet det ikke vil opfylde kravene til partnerskabkten det kan overvejes, hvorvidt
medlemmerne af Danmarks Veekstrad skal inviteres dil deltage i
overvagningsudvalget.

Gennemfgrelsen af strukturfondsindsatsen far udéolens i Danmarks Veekstrad
naturligvis fokus i overvagningsudvalget, hvor parskabet er repraesenteret. |
Danmark udarbejdes ét program for regionalfondsits# og ét program for
socialfondsindsatsen. Indsatsen fra de to fondé lskardineres teet, og Danmark
gnsker derfor at etablere et feelles overvagningsdgder de to programmer.

Nedenfor beskrives de aktgrer, som er en del afddatske administrations set-up
efter kommunalreformen.

Forvaltningsmyndighed

Forvaltningsmyndigheden for Regionalfonden er:
Erhvervs- og Byggestyrelsen

Vejlsgvej 29

8600 Silkeborg

Danmark

TIf.: +45 35 46 60 00

Fax: + 45 35 46 64 01

E-mail: postru@ebst.dk

Erhvervs- og Byggestyrelsen er ligeledes forvaiemyndighed for Socialfonden.

Forvaltningsmyndighedens opgave omfatter den lagberatiministration og
implementering af regionalfondsprogrammet, herunaesvaret for udstedelse af
tilsagn. Erhvervs- og Byggestyrelsen varetager &den til andre ressortministerier,
de regionale veekstfora/regionerne samt Kommissiofizet gaelder ogsa kontakten
vedrarerende den arlige gennemgang af det forega@msdveesentligste resultater af
indsatsen.]

Hertii kommer deltagelse i overvagningen af progren [snitflade il
betalingsmynd.] Der henvises til afsnit xx. For kreselsen af kontrol set-up’et for
programmet.

[information, teknisk assistance, bemyndigelseegianerne, udveksling af data med
kommissionen.....]

Attesteringsmyndighed
Erhvervs- og Byggestyrelsen er attesteringsmyndigbeMal 2-programmet.

Det er som attesteringsmyndighed styrelsens pligtudarbejde og fremsende
udgiftsanmeldelser og betalingsanmodninger til Kassionen.

| henhold til Strukturfondsforordningen artikel 88al den attesterende myndighed
attestere at,
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+ udgiftsanmeldelsen er ngjagtig og udarbejdet paghmgl af palidelige
regnskabssystemer og er baseret pa kontrollerflage b

e de anmeldte udgifter er i overensstemmelse med @eevante
feellesskabsregler og nationale regler, samt udgéter afholdt i forbindelse
med projekter, der er udvalgt i overensstemmelseé deegeeldende kriterier
for programmet og feellesskabsreglerne og de ndéaegler.

Endvidere skal den attesterende myndighed sikredeat inden attestering, har
modtaget relevante oplysninger fra forvaltningsmghdden om procedurer og
kontrol, der er gennemfart i forbindelse med udgife i udgiftsanmeldelserne, samt
tage hensyn til resultaterne af alle revisioner,r der foretaget af

revisionsmyndigheden. Regnskabsregistreringer fer ahmeldte udgifter skal

opbevares i elektronisk form.

Den attesterende myndighed skal fare regnskabfoxaninger, og belgb, der traekkes
tilbage efter hel eller delvis annullering af bigea til et projekt, samt sikre at
inddrevne belgb fratraekkes den naeste udgiftsaniaelde

Erhvervs- og Byggestyrelsens certifying authorityenitager bevillingen fra
Kommissionen i EUR og videreformidler bevillingehde endelige stgttemodtagere i
DKK. Regnskabsafleeggelsen overfor Kommissioneniirated i EUR.

Regionsrad
De nye regioner, der ledes af folkevalgte regichsed ikke skatteudskrivende og har
sygehusdrift primaert ansvarsomrade.

Herudover geelder, at regionsradene, jf. lov om emsfremme, varetager den
regionale erhvervsudvikling. Hertil nedseetter regiddene regionale vaekstfora.
Regionsradene kan som udgangspunkt ikke treeffeuto@sjer om regionale
erhvervspolitiske tiltag uden at konsultere deaegle vaekstfora.

Regionsradene kan efter indstiling fra de regienaleekstfora, jf. lov om
erhvervsfremme, udelukkende medfinansiere aktesteil fremme af regional
erhvervsudvikling inden for:

1) Innovation, videndeling og videnopbygning

2) Anvendelse af ny teknologi

3) Etablering og udvikling af nye virksomheder

4) Udvikling af menneskelige ressourcer, herunder kiohg af regionale

kompetencer,
5) Veekst og udvikling i turismeerhvervet, og
6) Udviklingsaktiviteter i yderomraderne.

Regionsradene kan saledes ikke med hjemmel i lovednvervsfremme via de

regionale veekstfora medfinansiere aktiviteter, idke har et erhvervsmeaessigt sigte,
herunder trafikal infrastruktur. Desuden kan regiddet ikke medfinansiere

aktiviteter, der ligger uden for de opregnede itgtsarader.

Regionale veekstfora
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| henhold til lov om erhvervsfremme er der etallenegionale veekstfora i alle
regioner. | Region Nordjylland, Region MidtjyllanRegion Syddanmark og Region
Sjeelland er der etableret ét regionalt veekstforumear region, mens der i Region
Hovedstaden er etableret to regionale vaekstfortgréBornholm og ét for resten af
regionen.

De regionale veekstfora har til opgave:

* Inden for de  nationale rammer at udarbejde en nagio
erhvervsudviklingsstrategi for regionen eller desi beraf, som det enkelte
vaekstforum deekker, med udgangspunkt i omradets easitik@r og
erhvervsspecialisering og med fokus pa yderomragern

« At overvage de regionale og lokale vaekstvilkar

* Inden for den fastlagte erhvervsudviklingsstrategi udvikle og afgive
indstilling om medfinansiering af regionale erhwaraviklingsaktiviteter.

Det betyder, at de regionale veekstfora afgiver tilidg til staten (Erhvervs- og

Byggestyrelsen) om anvendelsen af social- og redfiemdsmidler samt til regionen
om anvendelsen af regionale udviklingsmidler thvarvsformal. [Hertil kommer, at

de regionale veekstfora afgiver indstilling til statDirektoratet for FgdevareErhverv)
om anvendelsen af de erhvervsrettede landdistriitem(artikel 33-midlerne)]

De regionale veekstfora bestar af 20 medlemmer,udpeges af regionsradet. Et
veekstforum sammensezettes saledes:

1. Tre medlemmer udpeges pa regionsradets egetiwnitiat

2. Seks medlemmer udpeges efter indstilling af komrhesdyrelserne i
regionen, hvoraf mindst ét medlem skal repreesegtimmraderne

3. Seks medlemmer fra erhvervslivet udpeges efter tillwg fra
erhvervsorganisationer udvalgt af regionsradet

4. Tre medlemmer fra viden- og uddannelsesinstitutionglpeges pa
regionsradets initiativ

5. to medlemmer, som repraesenterer henholdsvis agvegtle og lsnmodtagere,
udpeges efter indstilling fra  henholdsvis arbejdsgi og
lsnmodtagerorganisationer.

@konomi- og erhvervsministeren kan fastseette bestdser om udpegning af
yderligere medlemmer til et veekstforum.

De regionale veekstfora repreesenterer det regiopalktnerskab. De regionale
veekstfora har ikke myndighedsstatus og kan ikke tage tilskud eller udeve
ejerbefgjelser.

Veekstforaenes sekretariater

Regionsradene stiller sekretariater til radighedviekstforaene. Sekretariaterne har,
ligesom tidligere amterne, en rolle i forhold titukturfondsindsatsen. De varetager
information og vejledning af ansggere og forbereskgger til foreleeggelse for de

regionale veekstfora etc.
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Ansggninger til strukturfondene skal sdledes setitlasekstforaenes sekretariater,
som sgrger for, at de regionale vaekstfora priaitele enkelte sager. Erhvervs- og
Byggestyrelsen foretager herefter legalitetskontrotsteder tilsagn og sikrer
projektopfglgningen mv.

Som led i de regionale veekstforas opgave med awvage de regionale og lokale
vaekstvilkar vil der fra national side blive udadetj en raekke veerktgjer, som kan
give et relativt nuanceret billede af den regionaleikling.

Danmarks Veekstrad

Danmarks Veekstrad er nedsat af skonomi- og erhweémisteren med henblik pa at

styrke udviklingen i dansk erhvervsliv gennem freenaf konkurrenceevne og

globalisering ved anvendelse af foranstaltninger sigter mod:

- at forbedre og udbygge rammerne for virksomhedewnsegst, internationale
samarbejde og samhandel,

- at fremme tilpasningen i erhvervsstrukturen til kemenceforhold, miljgforhold
0og den samfundsmaessige udvikling i gvrigt

- at fremme den regionale erhvervsudvikling

- at styrke de offentlige myndigheders samarbejdeedmervsudvikling og

- at udvikle samarbejdet mellem offentlige myndighedg de private erhverv om
erhvervsudvikling.

Danmarks Veekstrad har blandt andet til opgave atgivé ekonomi- og
erhvervsministeren om  udvikling af og opfelgning panationale
strukturfondfinansierede programmer, og herundetaleadsig om de regionale
erhvervsudviklingsstrategier.

Danmarks Vaekstrad bestar af en formand og 19 medéemsom udpeges af
gkonomi- og erhvervsministeren. Formanden og memllernior op til 4 ar ad gangen
efter falgende principper:
1. formanden og tre medlemmer udpeges personligt abnarki- og
erhvervsministeren
2. fem medlemmer, som skal veere formaend for regiorelestfora, én fra hver
region, udpeges efter indstilling fra regionale stika
3. to medlemmer udpeges efter indstilling fra de komaie parter
4. syv medlemmer udpeges efter indstilling fra arbgijdss- og
erhvervsorganisationer, samt
5. to medlemmer udpeges efter indstilling fra lsnmgdtaganisationer.

Danmarks Vaekstrad har, jf. bemeerkningerne til lav erhvervsfremme, rolle som
bindeled mellem den nationale, den EU-finansieradsats og den regionale indsats.
Tanken hermed er at skab sammenhaeng mellem EUtstarndsmidler, den
nationale veekst-/erhvervsstrategi og de regionatweevsudviklingsstrategier. De
regionale erhvervsudviklingsstrategier sendes inlganos Danmarks Vaekstrad for at
sikre, at de enkelte strategier ligger inden forn deationale ramme for
strukturfondsmidlerne.

Danmarks Veekstrad udger en del af partnerskabeaf@nalt niveau.
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Danmarks Veekstrads sekretariat
@konomi- og Erhvervsministeriet vil vaere sekretdioa Danmarks Veekstrad.

2) Overvagning og evaluering

Overvagningsudvalg

| henhold til den generelle strukturfondsforordnimg xx artikel yy skal der for hvert
program nedseettes et overvagningsudvalg. Udvakgénedsaettes inden tre maneder
efter Kommissionens godkendelse af programmet.

Overvagningsudvalget sammensaettes i overensstemmels$ partnerskabsprincippet
(uddybes videre).

En repraesentant fra Kommissionen og evt. fra Derojgaiske Investeringsbank
deltager i overvagningsudvalgets mader i en radgigefunktion. Formandskabet og
sekretariatsfunktionen varetages af gkonomi- oyesusministeren (Erhvervs- og
Byggestyrelsen). Ved nedseettelsen af udvalgetdsasikres ligelige repraesentation
af kvinder og maend i henhold til geeldende regler.

Det er udvalgets opgave i henhold til forordning &k pase, at programmet
gennemfgres effektivt og med hgj kvalitet. Udvaldg@in af egen drift foresla
forvaltningsmyndighederne enhver form for tilpagnigller revision af programmet,
som det matte finde forngdent for programmets sfolte gennemfarelse. Forslag
til revisioner eller tilpasninger af programmet, nsoforvaltningsmyndighederne
fremseetter, drgftes og godkendes af overvagningdgely Udvalget ivaerkseetter
evalueringer af programmet — blandt andet med fuisfea eksterne evaluatorer - og
gennemgar resultaterne heraf, ligesom den arligedeg endelige rapport til
Kommissionen skal drgftes og godkendes af udvalget.

Det overvagningsudvalg, som nedseettes for socidgfmogrammet, falger ligeledes
lgbende implementeringen.

Kontrol

Der tilknyttes en projektrevisor til hvert projel@enne revisor skal i hele projektets
levetid fglge gennemfgrelsen af det ansggte og kemtere evt. afvigelser eller
aendringer overfor Erhvervs- og Byggestyrelsen.

Revisoren afgiver erkleeringer overfor Erhvervs-Byggestyrelsen i forbindelse med
perioderapporteringer, afsluttende rapporteringegr for visse starre projekters
vedkommende tillige i forbindelse med udbetalingedervejs i projektforlgbet.

Projekterne kan desuden kontrolleres af Erhvervg- Byggestyrelsen, EU

Kommissionen, Rigsrevisionen, Den Europeeiske Rawsset og andre enheder fra
EU- Kommissionen (f.eks. OLAF) eller centraladmiratonen under hele

projektforlgbet og indtil [x ar] efter programmetsdelige afregning.

Evaluering

Malet om regional konkurrenceevne og beskeeftigelkger efter den tidligere mal 2
og mal 3-indsats i Danmark.
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Bade det gamle mal 2-program og det gamle mal §rpro er blevet evalueret. Disse
evalueringer har peget pa en reekke forhold, sorkatetzere relevant at have for gje
i den kommende strukturfondsperiode.

Det er dog veesentligt at have for gje, at det exgiske fokus for savel
regionalfondsprogrammet som  socialfondsprogrammet den kommende
strukturfondsperiode er betydeligt forandret, heilknaturligvis har betydning for
relevansen af de indholdsmaessige anbefalinger.

| overensstemmelse med [forordningsforslaget (asndike forordningsnr, nar

vedtaget), artikel xx] er der gennemfgrt en ex aet@luering af Danmarks 2
operationelle programmer under "regional konkuremvne og beskeeftigelse” (se
seerskilt rapport herom). Evalueringerne af deg#te programmer indgik i ex ante
evalueringen.

Forordningen giver desuden mulighed for, at med&atsn gennemfarer
evalueringer i tilknytning til programovervagning eg i seerlig grad, nar
overvagningen viser afvigelser i forhold til de thete mal eller der fremsaettes
forslag om programaendringer.

Danmark vil i lgbet af programperioden lgbende e&ge programmets forlgb i

forhold til malopfyldelse og forbrug af finansiellmidler og informere herom pa
overvagningsudvalgets mgder. IT-systemet indtagecemtral rolle i overvagnings-

og evalueringsindsatsen og rummer bl.a. mulighe@moautomatisk generering af en
reekke kvantitative data, som indgar i det valgté aBmvervagningsindikatorer (jf.

afsnit x).

Den efterfglgende evaluering iveerkseettes pa Konioniess initiativ i samarbejde
med medlemsstaten og forvaltningsmyndigheden ognegeferes senest d.
31.12.2015. Elementerne i evalueringen er idemiifdn af de faktorer, der har
bidraget til programimplementeringens succes élsko samt god praksis.

Finansiel overvagning
» Udveksling af data
« Procedurer, der beskriver overvagnings- og finamaigsrapporteringens
palidelighed
* Procedurer for finansielt flow

Udestar....

Information
Informationsindsatsen vedr. Mal 2 tager afsset i Kissionens
strukturfondsforordning XXX/XXX art. XX og forordng XXX/XXX.

Visionen for informationsindsatsen er, at den skapejle sammenhangen mellem
den EU-finansierede, den nationalt finansierede dmn regionalt og lokalt
finansierede vaekst- og erhvervspolitiske indsats) skal treekke i samme retning og
underseette de omrader, som bidrager til at forbedee danske regionale
konkurrenceevne og beskaeftigelse med henblik pstyske Danmarks og hermed
ogsa Europas veekstbetingelser.
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Der anvendes en helhedsorienteret tilgang, der gaeeet bredt perspektiv pa
indsatsen. Det skal ske ud fra en klar og tydemgnidling af overordnede danske og
europaeiske strategier og redskaber til regionaiklidg og veekst med henblik p& at
opna en optimal effekt af strukturfondsmidlerne.

Informationsindsatsen skal udbrede kendskabetrtiksirfondene som middel til at
opna gget regional veekst og beskaeftigelse og ggmlie Den Europeeiske Unions
indsats for gget vaekst i Danmark. Desuden er dé¢tnad medvirke til en mere
effektiv anvendelse af midlerne gennem en styrkatsadsatsen og at understgtte en
gget synergi mellem fondene.

Informationsindsatsen skal ikke mindst udfoldes sorderstgttelse af arbejdet med
udveelgelse af konkrete projekter i de regionalestteia.

Indenfor ovenstdende ramme indlejres den mere ktmknformation — dels den
paedagogisk preegede information rettet mod projektgr ansggere, og dels
formidlingen af projekterfaringer med henblik painsareaming af de gode resultater.

Der er saledes tre dimensioner i informationsirssat
« Formidling af indsatsomraderne i et europaeisk ogionalt strategisk
perspektiv.
» Den peaedagogisk preegede formidling til projekternedry ansggning,
regelgrundlag, god administrativ praksis mv.
 Formidling af erfaringsopsamling af god praksis age metoder fra
projekternes afvikling med henblik mainstreamingesultaterne.

Det kan skematiseres saledes:

- Politkog . .
/ strategi - Praksis
| Lissabon-mal, national | % . Projekter, regional-og |
' og regional " socialfond /

o veekstpolitk

y { [\\/
|
- -
Erfaring \
Effektmaling, kvalitativ |
analyse og /

A mainstreaming y
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Ved i indsatsen at sigte pa et samspil mellem didiseensioner adresserer vi
problemstillingerne fra flere vinkler og giver dexth mulighed for sterst mulig
kvalitet i projektudveelgelsen og -gennemfarelsen.

Der er saledes tre dimensioner i informationsirsisgtsom skal udfoldes overfor en
reekke kernemalgrupper herunder Danmarks Veekstrégionmale veekstfora og

samarbejdspartnere, tilskudsmodtagere og potentalsggere samt offentligheden.
De tre dimensioner vil skulle indga péa forskellighe i indsatsen overfor de enkelte

grupper.

Der skal for alle gruppers vedkommende ggres ersaisdfor at formidle en
helhedsforstaelse, saledes at der bliver skabt sammseng i billedet af fondenes
indsats. Populeert sagt skal det enkelte projekstdosig selv som en del af de
regionale veekstforas erhvervsudviklingsstrategier,via den nationale vaekststrategi
er direkte koblet op til Lissabonprocessen. Denglbdtsforstaelse geelder ogsa som
mal for informationen rettet mod de andre malgruppe

Hjgrnestenen i informationsindsatsen vil veere desbbaserede formidling, hvor
tilvejebringelsen af redskaber medvirker til at lgygere resultaterne af fondenes
investering. Dette suppleres med blandt andet drykhaterialer, en aktiv

presseindsats, en til to arlige konferencer omoraai udvikling og strukturfondene

samt andre tiltag.

3) Sammenhaengen til andre politikomrader
Sammenhaengen med andre EU-politikker

| henhold til regionalfondsforordningens artikel €kal programmets indhold
koordineres med indholdet i andre feellesskabssimiténger, herunder akse 3 under
Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Laistitkterne og baeredygtig
udvikling af fiskeriomrader under Den EuropeeiskeskErifond. Kriterierne for
afgraensning til disse programmer skal anfgresgnarmmet.

Derudover skal der ifglge forordningen iseer siktessistens og sammenhaeng med
EU's syvende rammeprogram for forskning og udviklsamt rammeprogrammet for
konkurrencedygtighed og innovation.
[Afsnittet afventer dialog med FgdevareministeogtVidenskabsministeriet]

5. Finansieringsplan
Finansieringsplanen skal indeholde:

1. En tabel, der viser det arlige bidrag fra EU

2. En tabel, der viser det samlede feellesskabsbidrgg den nationale

medfinansiering for hver prioritet for hele struandsperioden.
3. Informationer om komplementaritet i forhold til asdEU-fonde.

Desuden beskrives stgtteregler og stattesatser kort

60



(Se bilag)
6. Inddragelse af partnerskabet

Reformen af den danske kommunale struktur har kvesser for den fremadrettede
forvaltning af EU-midlerne.

Som led i kommunalreformen er der pr. 1. april 2@@&bleret regionale vaekstfora.
De regionale vaekstfora repraesenterer det regimamtaerskab og bestar af lokale og
regionale politikere, herunder mindst én fra etrgdeade, erhvervsrepraesentanter,
repreesentanter fra videns- og uddannelsesinstigiticsamt Ignmodtager- og
arbejdsgiverorganisationer. De regionale veeksttoma ansvaret for at prioritere
anvendelsen af savel regional- som socialfondsmmield perioden 1. september 2005
- 31. marts 2006 har der veeret etablen&tlertidige vaekstfora i alle regioner bortset
fra Region Hovedstaden (men dog pa Bornholm). Dilartidige vaekstfora har vaeret
sammensat ud fra samme principper som de regivasitstfora.

Jf. forordningerne skal partnerskabet — herundeudien de regionale veekstfora,
andre ministerier, organisationer, arbejdsmarkedatter og Danmarks Veekstrad —
inddrages i udarbejdelsen af de operationelle pragrer.

Partnerskabet har saledes indledningsvis veeretrdgdtl i fastleeggelsen af den
strategiske indsats. For det fgrste har den stskEegamme veeret drgftet med
relevante ressortministerier, herunder Udenrigssteniet, Finansministeriet,
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integoat Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, Beskeeftigelsesministeriet, Socialministeriet,
Undervisningsministeriet, Miljgministeriet og Mimgsiet for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri, samt organisationer, herunder KL, Amtsfadsingen, Dansk Industri,
Dansk Arbejdsgiverforening og LO.

For det andet har den strategiske ramme veeretdiralle de midlertidige veekstfora,
der har tilsluttet sig denne ramme. Hertil kommen é&dministrative styregruppe i
Hovedstadens Udviklingsrad pa grund af et manglemétiertidigt vaekstforum i
Hovedstaden.

[Den strategiske ramme har desuden veeret forelagtmarks Vaekstrad [jf. lov om
erhvervsfremme]].

Desuden har partnerskabet veeret inddraget i udkelsen af de to operationelle
programmer. De midlertidige veekstfora — herunderassentanter fra lokale viden-
0g uddannelsesinstitutioner, virksomheder, arbejdsg 0g
lsnmodtagerrepreesentanter og politikere - har elrgfienholdsvis skitser til
programmerne samt et udkast til programmer. Deorege veekstfora har ligeledes
droftet et udkast til programmer. Herudover har @erflere omgang vaeret afholdt
bilaterale mader med regionale repreesentantelléaegioner med henblik pa at fa
konkretiseret programmernes anvendelse.

Udkast til programmer har veeret forelagt relevant@nisterier, herunder
Udenrigsministeriet, Finansministeriet, Ministerierr Flygtninge, Indvandrere og
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Integration, Ministeriet  for  Videnskab,  Teknologi go Udvikling,
Beskeeftigelsesministeriet, Socialministeriet, Undasringsministeriet,
Miljgministeriet og Ministeriet for Fgdevarer, Lamdg og Fiskeri, til draftelse samt
relevante organisationer, herunder KL, Amtsradsfomgen, Dansk Industri, Dansk
Arbejdsgiverforening og LO. [Endelig har de operagélle programmer veeret forelagt
Danmarks Veekstrad.]

Desuden har der vaeret afholdt et temaarrangemedtfokeis pa yderomrader og
vaekstpolitik og programmering for de politiske styrupper for de regionale
veekstsamarbejder, der i hgj grad er geografisk safaldende med mal 2-
omraderne for strukturfondsperioden 2000-2006.
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