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1. lindledning.
1.1 Konteksten

Udgangspunktet for den danske strukturfondsindsat@erioden 2007-2013 er det
Europeeiske Rads gnske om, EU's strukturfonde -Hdeopzeiske Socialfond og Den
Europeeiske Regionalfond — skal medvirke til at udtedEU's samhgrighedspolitik,
der bidrager til udfyldelsen af de sakaldte Lissaebwlssetninger om baeredygtig
vaekst, konkurrenceevne og beskeeftigelse.

Samhgrighedspolitikken bidrager allerede nu tilshlson-strategien. Faellesskabets
strategiske retningslinjer for 2007-2013 pegergidgamhgrighedspolitikken har stor
makrogkonomisk virkning, hvilket pavirker den saddesaekst og konkurrenceevne i
hele EU.

Samhgrighedspolitikken mobiliserer det vaekstpaddtisom findes i alle regioner til
gavn for den samlede udvikling i EU. Forudseetninfmm at EU kan virkeliggare
Lissabon-malene er, at alle regioner — og herundaarlig grad de regioner, som har
det starste potentiale for hgjere produktivitebegkeeftigelse — far en rolle at spille.

Lissabon-strategien har tre overordnede dimensioden gkonomiske, den sociale
og den miljgmaessige. Prioriteterne for disse tjlerser efter den nye strategi opdelt i
tre overordnede temaer:

« 1) Viden og innovation — drivkraften for en holdbhaekst, ved forbedring af
investeringer i forskning og udvikling, fremme ahovation, anvendelse af
informations- og kommunikationsteknologi og bidtdgt steerkt europaeisk
industrigrundlag.

- 2) Et omrade, det er attraktivt at investere ogjadi gennem udvikling af
det indre marked, forbedring af europaeisk og naticegulering, sikring af
abne og konkurrencedygtige markeder i og uden fwojia og udbygning og
forbedring af europaeisk infrastruktur, og

« 3) vaekst og beskeeftigelse til fordel for social Banghed. ved at gare det
mere attraktivt for folk at komme og forblive i| &de, forbedre
arbejdsstyrkens og erhvervslivets omstillingsevgeudejdsmarkedernes
fleksibilitet og @ge investeringerne i mennesk&hgital gennem bedre
uddannelse og feerdigheder.

Feellesskabet har udarbejdet strategiske retnipgslisom udger den overordnede
indholdsmaessige ramme om den kommende strukturfadsids. Feellesskabet har
foreslaet, at de programmer, der modtager stedtstfukturfondene, skal sigte mod
investeringer i viden, innovation, forskningskapeicog bedre almen uddannelse og
erhvervsuddannelse, sa arbejdstagerne far de foenkedhlifikationer til at handtere
de globale udfordringer.

Med udgangspunkt i de strategiske retningslinjedegelevante forordningesamt
det nationale reformprogram har Danmark udarbe@destrategisk dokument, der
danner rammen om dette program for Den Europaeis&@l®nd i Danmark.

! referencer til de strategiske retningslinjer dgvante forordninger, nér vi kender navne og numre!



Som det fremgar af det strategiske dokument laedge$ra dansk side op til — set i
lyset af globaliseringens udfordringer og behovet &t styrke EU's samlede
konkurrenceevne og beskeeftigelse - at fokuserektstfondsindsatsen pa to
overordnede omrader, henholdsvis "innovation ognricbg "flere og bedre jobs”.

Danmark som helhed er i perioden 2007-2013 omfatestrukturfondsmalet om
regional konkurrenceevne og beskeeftigelse. Jf. giarerelle forordning [xx] skal
dette mal medvirke til at styrke regionernes kondmceevne savel som
beskeeftigelsen blandt andet via aktiviteter, dererggamhandel via @gede
investeringer i menneskelige ressourcer, innovatimviklingen af vidensamfundet,
entrepreneurship, beskyttelse af miljget, g@get aaiigelighed, tilpasning af
arbejdskraftens kompetencer til efterspgrgslerviksomhederne og udviklingen af
nye jobmarkeder.

Fra dansk side er der et steerkt gnske om at fokusteukturfondsindsatsen og
anvende midlerne der, hvor de primeaert forventdsdrge bedst til en gget vaekst og
konkurrenceevne inden for rammerne af Feellesskattettegiske retningslinjer for
2007-2013, forordningerne og Danmarks strategiskeokumhent. EU-
strukturfondsindsatsen i Danmark skal medvirkeglre en ekstra indsats for at
udvikle rammebetingelserne for virksomhedernes komceevne og forbedre
virksomhedernes udviklingsmuligheder under hengnatil forskellige regionale
behov med henblik pa at sikre Danmarks samledetvagksonkurrenceevne.

Et OECD-studié har vist, at szerligt fire s&kaldte vaekstkilder kanklare op til 70%

forskellen mellem hgjvaekstomrader og lavveekstonmrédbBe fire veekstkilder er
udviklingen af menneskelige ressourcer, anvendedgeny teknologi, etablering og
udvikling af nye virksomheder samt innovation, videling og videnopbygning.

Vaekstkilderne genfindes i Lissabon-malsaetningeogej Feellesskabets strategiske
retningslinjer for 2007-2013 fremhaeves det, at émaderne, hvorpa man kan
bidrage til opfyldelsen af Lissabon-malsaetningeareyed at investere i udviklingen
af veekstkilderne.

Veekstkilderne er omdrejningspunktet for den natewianske erhvervspolitik, jf. lov
om erhvervsfremne Og med henblik pd at sikre en sammenhaengendekogeret
EU-initieret, national og regional erhvervspolitiskisats er det derfor naturligt, at de
fire veekstkilder ligeledes bliver omdrejningspurtktéor den danske EU-
strukturfondsindsats med udgangspunkt i de ramuder,opstilles i forordningerne,
herunder regional- og socialfondsforordningen.

2 Beyond the hype........

3 Ifalge lov om erhvervsfremme ma regionsradene @& regionale vaekstfora udelukkende
medfinansiere erhvervsudviklingsaktiviteter, dgigkr inden for omraderne: Innovation, videndeling
og videnopbygning, anvendelse af ny teknologi, letaly og udvikling af nye virksomheder,

udvikling af menneskelige ressourcer, herunder Wlithg af regionale kompetencer, veekst og
udvikling i turismeerhvervet, og udviklingsaktiviée i yderomraderne.



Hertil kommer en raekke forordningsbestemte hen®er. er tale om hensyn til
yderomraderne, landdistrikter og byer, ligestillingg miljg samt generelt
beskaeftigelsesmaessige hensyn — hensynet til demalat beskaeftigelsespolitik.

Med udgangspunkt i de forordningsmaessige rammert sdan nationale
erhvervspolitik, herunder de fire veekstkilder, kaden strategiske ramme for EU-
strukturfondenes anvendelse i Danmark sammenfidigggende figur:

Innovation og viden
Flere og bedre jobs

Udvikling af Etablering og Innovation, Anvendelse af ny
menneskelige udvikling af nye videndeling og teknologi
ressourcer virksomheder videnopbygning

Yderomrader, landdistrikter og by

Ligestillingspolitik

Miligpolitik

Beskeeftigelsespolit

Som det fremgar, vil den danske indsats for rediokankurrenceevne og
beskeeftigelse blive fokuseret mod hovedindsatsoenn&d”Flere og bedre job” og
"Bedre viden og innovation til sikring af veekst" Feellesskabets strategiske
retningslinjer.

Ved ikrafttreeden af den nye EU-strukturfondsperipdel. januar 2007 treeder den
danske kommunalreform ogsa i kraft. Hermed aendessadiministrative struktur i

Danmark. Amterne nedleegges. Der etableres fem megidDe fem regioner er
Nordjylland, Midtjylland, Syddanmark, Sjeelland ogWédstaden (inkl. Bornholm).

Kommunerne lsegges sammen til 98. Samtidig skeredepmfattende asendring i
opgavestrukturen.

Det tidsmaessige sammenfald mellem ikrafttreedereafnye strukturfondsperiode og
kommunalreformen giver mulighed for at sikre en rkibweret national og EU-
initieret indsats for regional konkurrenceevne eglaeftigelse, jf. nedenfor.

1.2 Socialfondens koordinering med det nationale faenprogram og
vaekstpolitikken

| Radets forordning [nr. af ] er det fremieg\at Socialfonden skal understatte
gennemfgrelsen af medlemsstaternes politikker iremsstemmelse med Den
Europeeiske Beskeeftigelsesstrategi og de henséhjrepm rettes til medlemslandene



i forbindelse hermed, saledes som det fremgar afddeske Nationale Reform
Program (NRP).

Ogsa de relevante malsaetninger fra unionens gdditilopstillet i forbindelse med
NAP Inclusion (nationale handlingsplaner for deciale og beskeaeftigelsesmaessige
"inklusion” af udsatte grupper), principperne onkekdiskrimination, fremme af
ligestilling og malene formuleret pa topmaderneissabon og Ggteborg indgar i
EU’s politiske og juridiske rammer for socialfonudsatsen.

Den danske regering har fastlagt en malsaetning rostigning i beskeeftigelsen pa
60.000 personer frem mod 2010. Det er ngdvendigatfdkunne bevare det danske
velfeerdsniveau. De centrale punkter i den danskskabttigelsespolitik for de

kommende ar er indeholdt i den danske national@limsplan for beskeaeftigelsen
(NAP), der indgar i det danske Nationale ReformgPam for opfalgningen af den

reviderede Lissabon-dagsorden. Malene er fglgende:

» Flere indvandrere i arbejde. Malet er, at op ti0B® flere flygtninge, indvandrere
og efterkommere er i arbejde i 2010.

» Lavere alder ved afslutning af uddannelse. Malgatede unges gennemsnitlige
alder ved afsluttet uddannelse bringes ned med Etém mod 2010 kan det
bidrage med op til 5.000 personer.

« Mindre sygefraveer. Malet er at reducere det gennilige antal sygedage med
en dag. Frem mod 2010 kan det bidrage med ca. p&G@oner.

» Flere eeldre pa arbejdsmarkedet. Malet er at gggel@memsnitlige
tilbagetraekningsalder med et halvt ar. Frem mod2Gih det bidrage med op til
7.500 personer.

« Bedre fungerende arbejdsmarked. Malet er at foebstlukturerne pa
arbejdsmarkedet. Frem mod 2010 forventes disseisgediat bidrage med op til
5.000 personer.

Hertil kommer regeringens flerarige handlingsplam &t fa flere personer med
handicapi job. Malet er, at beskaeftigelsen af personer imabicap skal gges med
2.000 personer pr. ar.

Den generelle erhvervs-, beskeeftigelses- og uddsespolitiske indsats m.v. sker
gennem sektorpolitikkerne pa disse omrader. Deitiaddlle socialfondsindsats vil
blive udformet med udgangspunkt i den bredere aeksk og fokus vil fra dansk

side veere, at virksomhederne har adgang til demgtbwe og kvalificerede
arbejdskraft.

Det er helt pa linje med det danske Nationale Kdewmeeregnskab, som blev
preesenteret i december 2005. Det fremhaeves heayiejdspladsen er en vaesentlig
udviklingsarena, hvor den enkelte inden for besterammer (organiseringsformer,
ledelsesmaessige forhold, kollegiale relationer) dtan have rig mulighed for at

udvikle sig.”

De tvaergdende EU-hensyn beskeeftigelsespolitik gesfilling har relevans for det
samlede program. Beskeeftigelseshensynet og ligagsihensynet er mainstreamet



inden for alle prioriteter og veekstdrivere i ovesstemmelse med den generelle
danske ligestillingspolitik.

De tveergdende EU-hensyn miljg samt yderomrader, dayéanddistrikter indgar i en
reekke eksempler pa indsatser, og generelt geelderaddisse hensyn kan og bar
varetages pa hele programmets omrade.

Det seerlige byhensyn kan siges at falde i to debe.det farste er det velkendt, at
store byer har relativt store koncentrationer afiadb marginaliserede personer. Der
kan saledes ogsa indenfor et byomrade vaere grlirat thverveje initiativer af
brobygningskarakter.

For det andet udggr store byer i stigende grad tekksnotiver i den samlede
(viden)gkonomi. Malt pa BNP udggr Hovedstadsregioséledes 38 pct. af den
danske gkonomi, og 7 af landes 12 universitetbekggende her.

Udvikling af kvaliteten af de menneskelige resseurcvedrgrer hele
socialfondsprogrammet. Eksemplerne péa indsatsenfod de tre gvrige veekstkilder
innovation, ny teknologi og iveerkseetteri, er alheldatser, der ligeledes sigter pa
udvikling af de menneskelige ressourcer i bredersténd.

| modseetning til den tidligere programperiode e dkke blive udformet et seerligt
program med transnationale rammer, men det er aber indsatsen ikke vil ske i et
lukket nationalt rum. Den danske gkonomi er i stigegrad en globaliseret gkonomi,
og i lighed med tidligere vil det enkelte projelgKs. kunne hente erfaring, radgivere,
undervisere og metoder i udlandet. Ansggninger tterfde transnationale aktiviteter
vil blive vurderet pa deres potentielle bidragiin danske vaekstpolitik. Der henvises
i @vrigt til mal 3-programmet, der netop drejer sign graenseoverskridende
samarbejde.

De gvrige principper der la til grund for gennensfgen af Equalprogrammet i
perioden 2000-2006 sasom partnerskaber og empowgrnianovation og
mainstreaming er ogsa pa lidt anden vis viderefedette program. Traditionelt
gennemfgres danske socialfondsprojekter af pakakes af forskellige aktgrer og
organisationer, der her igennem styrkes i deregdbsglser og interessevaretagelse.
Princippet om innovation er for strukturfondene &t de fire overordnede
veeksttemaer, som begge programmer er bygget oprmgnkndelig far Socialfonden
en veesentlig steerkere forankring og dermed goded$eetninger for mainstreaming
med sin nsere sammenheeng med de regionale veekstfdvdding af regionale
erhvervsudviklingsstrategier.

2. Sociogkonomisk beskrivelse af de danske regionergyrker og
svagheder

Generelt har Danmark en af de staerkeste samfundswier i EU. Den gkonomiske
veekst er relativt hgj, ledigheden og inflationeesr der er overskud pa de offentlige
finanser og pa betalingsbalancen.

Samtidig er de regionale forskelle i Danmark beskednalt med international
malestok. Ligesom i det @gvrige EU er der dog erdees til, at den gkonomiske



fremgang er seerlig hgj i og omkring de stgrre bigzer i Hovedstadsomradet, mens
det gar knap sa godt i de tyndt befolkede egne.daelder iszer i de geografiske
yderomrader, hvoraf flere har oplevet fraflytningjfaldende beskeeftigelse de seneste
ar.

Feelles for alle de danske regioner er, at de blandét som fglge af globaliseringen
star over for betydelige udfordringer de kommendehériblandt omstille sig til en

mere videnbaseret og innovativ produktion, opkiadife arbejdskraften, styrke
antallet af veekstiveerkseettere og forgge erhvelksgfresen for at modvirke det
demografisk betingede fald i arbejdsstyrken.

| det fglgende beskrives den sociogkonomiske stimatDanmark som helhed og i de
danske regioner. Beskrivelsen tegner et billeddeafigtigste regionale udfordringer,
som den strukturfondsfinansierede indsats skabggitil at |afte.

2.1 Geografi

| strukturfondsperioden 2007-2013 \iele Danmark veere omfattet om malet om
regional konkurrenceevne og beskeeftigelse. Som ngdpainkt kan alle egne af
landet saledes modtage stgtte fra midlerne under o, hvilket er udgangspunktet
for den fglgende beskrivelse af styrker og svaghedaligheder og trusler i forhold

til mulighederne for at styrke den regionale komknceevne og beskeeftigelse i
Danmark.

Den sociogkonomiske beskrivelse er baseret pa glenadministrative struktur i
Danmark, som treeder i kraft 1. januar 2007 samtidized den nye
strukturfondsperiode. De 98 nye kommuner og 5 mggoner, inkl. indbyggertal, er
illustreret i figur 2.1.

Der foreligger ngjagtige oplysninger om de nye kamears og regioners indbyggertal
i 2005. De gvrige statistiske oplysninger om de Rgenmuner og regioner, som
anvendes i det fglgende, er fundet ved at summetgsminger om de gamle
kommuner og amter. | de tilfeelde, hvor gamle komenurg amter er blevet delt, er
det forudsat, at den relative opdeling af de sd@mogmiske stgrrelser svarer til den
relative opdeling af befolkningen i 2005.

Beskrivelsen nedenfor omfatter fglgende hovedpunkte

Befolkning

Veerditilveekst og produktivitet
Beskeeftigelse
Arbejdsmarkedstilknytning
Ledighed

Uddannelse

Forskning og udvikling
Erhvervsstruktur

* Fx vil ca. 80 pct. af indbyggerne i den gamle Mger Kommune bo i den nye Mariagerfjord
Kommune, mens de resterende ca. 20 pct. vil bo inge Randers Kommune. Det forudseettes, at den
samme fordeling gaelder for arbejdsstyrke, beskedfigmv.



Menneskelige ressourcer

Innovation

Iveerkseetteri

Anvendelse af ny teknologi (IKT)

Byer

Miljo

Indikatorerne opggres pa landsplan og for hovedpasf indikatorerne ogsa pa
regionsniveau. Lokale forskelle omtales, hvor dszerligt markante. | alle opggrelser
er Region Hovedstaden opgjort ekskl. Bornholm.

De tveergdende hensyn ligestiling og yderomradeidriages i forbindelse med
relevante indikatorer naevnt ovenfor, fx arbejdsradsitilknytning.

Figur 2.1 De 98 kommuner og 5 regioner i Danmarklprjanuar 2007
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Yderomraderne har fortsat den danske regeringsgssdrévagenhed. Alle regionale
veekstfora skal udarbejde regionale erhvervsudwgkktrategier med seerligt fokus pa
yderomraderne. Desuden skal mindst ét af de medéenafide regionale vaekstfora,
som skal indstilles af kommunerne, komme fra etrgugade.



Ud over, at veekstforaene skal tage et seerligt Imetilsyderomraderne, er hensynet til
yderomraderne et tveergdende hensyn i den danskaegitke ramme for
strukturfondsindsatsen, jf. ovenfor.

Hertil kommer ogsa, at det ifalge kommunalreformlait pa erhvervsomradet skal
sikres, at yderomraderne i 2007-13 far mindst sarmnue!| af strukturfondsmidlerne
som i den foregaende periode.

Pa den baggrund er der fortsat behov for at fagteefvilke omrader der kan
karakteriseres som yderomrader.

Fastleeggelse af yderomrader
[Fastlaeggelse af yderomraderne udestar.]
Fastleeggelse af yderomrader vil ske af falgendsyren
- Ifm. udpegning af medlemmer til de regionale vaskstfskal mindst ét
kommunalt indstillet medlem komme fra et yderomrade
- Ifm. aftalen om kommunalreformen pa erhvervsomragietdet aftalt, at
yderomraderne skal have mindst samme andel soktstiendsmidlerne som
hidtil.

Befolkningen

Det seneste arti er det samlede indbyggertal i Rakisteget knap 4 pct., jf. figur

2.2. Regionerne Midtjylland, Sjeelland og Hovedstatar oplevet den staerkeste
befolkningstilveekst. Syddanmark har haft en merdaehpet fremgang, i

Nordjylland har befolkningstallet veeret stort seh&tant, og pa Bornholm er det
faldet.
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Figur 2.2 Regional befolkningsudvikling, 1995-2005
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Kilde: Danmarks Statistik.

Inden for de enkelte regioner har der veeret beiyelelokale variationer i
befolkningstilveeksten. Eksempelvis speender udweimi Region Midtjylland de
seneste ti ar fra en tilbagegang pa ca. 6 pctmvigg Kommune til en fremgang pa ca.
12 pct. i Skanderborg Kommune. | Region Sjeellamileiand Kommune mistet ca.
5 pct. af sine indbyggere det seneste arti, meskike Kommune har faet ca. 9 pct.
flere indbyggere.

Generelt har befolkningstilveeksten veeret steerkegt @mkring de store byer, mens
indbyggertallet er faldet i adskillige af de gedigke yderomrader, heriblandt flere
steder i Nordjylland og Nordvestjylland, pa de reiktore ger og Lolland.

Ifalge Danmarks Statistiks fremskrivninger — sonbehaeftet med stor usikkerhed —
vil den regionale befolkningsudvikling de kommendedier i store treek falge
udviklingen fra det seneste arti, jf. figur 2.3. k&®n ventes at blive starst i
Midtjylland, Sjeelland og Hovedstaden. | Syddanmaidrventes folketallet
nogenlunde uaendret, mens det ventes at falde j\lartl og iseer pa Bornholm.

Figur 2.3 Regional befolkningsfremskrivning, 20@3Q
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Kilde: Danmarks Statistik.

Befolkningens alderssammensaetning vil forandregdeéiyit de kommende ar. Der
bliver en veesentlig starre andel af seldre og erdraimndel i den erhvervsaktive
alder, jf. figur 2.4. For landet som helhed ventesfolkningsandelen i den
erhvervsaktive alder at blive reduceret fra ca.p6% i dag til ca. 62 pct. i 2030.
Indvandrere og efterkommeres befolkningsandel i @ehvervsaktive alder vil
imidlertid stige fra 9 pct. i 2005 til 14 pct. i 20. Den samlede reduktion af
befolkningen i den erhvervsaktive alder vil findedsi alle landets regioner, men
kraftigere nogle steder end andre. Det betyder,dat regionale forskelle i
alderssammensaetning, som eksisterer allerede i dages at blive udvidet i
fremtiden.

Figur 2.4 Befolkningsandel i erhvervsaktiv alde@{@6 ar), 2005-2030
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Kilde: Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning

Pa Bornholm ventes kun ca. 55 pct. af befolkningfeveere i den erhvervsaktive alder
i 2030 mod ca. 65 pct. i dag. Region Hovedstadeapleve det mindste fald og vil i
2030 fortsat have den starste befolkningsandet iedbvervsaktive alder (ca. 66 pct.).

2.3 Veerditilvaekst og produktivitet

Den reale veerdi af den samlede produktion i Danrstey i gennemsnit ca. 2,4 pct.
om aret i perioden 1993-2003. Der var betydeliggioreale variationer i den
gkonomiske veekst, jf. figur 2.5. Hovedstaden hadele stgrste vaekst med naesten 3
pct. fremgang om aret efterfulgt af Midtjylland, d8fanmark og Sjeelland. |
Nordjylland og pa Bornholm var den gkonomiske vafistoldsvis lav.
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Figur 2.5 Veerditilvaekst, beskeeftigelse og proditktivgnsn. arlig veekst, 1993-2003
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Anm.: Bruttoveerditilveekst er i faste priser. Produikéit er malt som bruttoveerditilvaekst pr. beskaeftiget.
Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 2.5 viser ogsa veaeksten i beskeeftigelse oglubtivitet (produktion pr.
beskeeftiget), som tilsammen bestemmer veekstendugtionen. | alle regioner kan
hovedparten af den gkonomiske vaekst tilskrives estlg produktivitet.
Produktiviteten er vokset mest i Midtjylland, teatgt af Syddanmark, Hovedstaden
og Sjeelland. Beskeeftigelsesfremgangen har veemttskdarkest i Hovedstaden.

Hovedstaden har ikke skilt sig ud med hensyn tidpktivitetsvaekst det seneste arti,
men regionens arbejdskraft er fortsat den klarttnpesduktive (ca. 15 pct. over
landsgennemsnittet). Produktiviteten i de @vriggiaeer ligger 7-10 pct. under
landsgennemsnittet (Bornholm dog ca. 16 pct. under)

2.4 Arbejdsmarkedet

Erhvervsfrekvensen viser hvor stor en del af befiolgen i den erhvervsaktive alder,
der er en del af arbejdsstyrken. Dvs. hvor stodenaf de 16-66 arige der enten er
ledige eller i beskeeftigelse. Arbejdsstyrken udgrfor den arbejdskraft, der

umiddelbart er til radighed for virksomhederne.

Erhvervsfrekvensen i Danmark er naesten 77 pct., atvg7 ud af 100 indbyggere i
den erhvervsaktive alder deltager i arbejdsstyrkeat er en af de allerhgjeste
erhvervsfrekvenser i EU, hvilket i hgj grad kanskiives en forholdsvis hgj
erhvervsfrekvens blandt kvinder. Erhvervsfrekventamkvinder i Danmark er ca.
73Y%2 pct. mod ca. 79% pct. for meend.

Figur 2.6 viser, at der kun er beskedne regionalgationer i erhvervsfrekvensen.
Midtjylland har den hgjeste erhvervsfrekvens (C&z7ct.) teet fulgt af Nordjylland,
Hovedstaden, Sjeelland og Syddanmark, mens Bornligder lidt lavere.

| alle regioner har maend en hgjere erhvervsfrekesnskvinder. Kgnsforskellen er
mindst i Hovedstaden (ca. 4 pct.point) og steigtidjylland (ca. 8 pct.point).
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Figur 2.6 Erhvervsfrekvenser fordelt pa kan, aldgrherkomst, 2004

‘El | alt @ Meend O Kvinder O Dansk oprindelse B Indvandrere @ 60-64 &r ‘

Pct.

Nordjylland Midtjylland ~ Syddanmark Sjeelland  Hovedstaden  Bornholm Hele landet

Anm.: Arbejdsstyrke i forhold til befolkningstal 366 ar).
Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 2.6 viser ogsa, at erhvervsfrekvensen forsqegr af dansk oprindelse er
vaesentligt hgjere end for indvandrere. Pa landsplara. 78 pct. af personer af dansk
oprindelse pa arbejdsmarkedet, mens det kun geelder58 pct. af borgere af

udenlandsk herkomst. Den store forskel gar igerllé eegioner, mest udtalt i

Midtjylland (ca. 24 pct.point forskel) og mindsttatf pa Bornholm (ca. 15 pct.point
forskel).

Blandt personer af udenlandsk oprindelse er erlsi@iwvensen lavere for

indvandrere (ca. 57 pct. pa landsplan) end forlegtamere (ca. 67 pct. pa landsplan).
Iseer indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlgede har en forholdsvis lav

erhvervsfrekvens. Den laveste erhvervsfrekvenshowedet findes blandt kvindelige

indvandrere fra ikke-vestlige lande (ca. 46 pctlgmé@splan).

Den relativt lave erhvervsfrekvens for de 60-64&ikan til dels forklares ved, at den
gennemsnitlige tilbagetraekningsalder fra arbejdkedet er 62,1 &t.

Figur 2.7 viser, hvordan arbejdsstyrken vil udvigig pa lokalt plan de kommende ar,
hvis det forudseettes, at erhvervsfrekvensen i ¢eleEenkommuner ikke sendres, og
befolkningsprognoserne holder stik. Med disse fesahinger vil iseer yderomraderne
opleve en kraftig reduktion (10 pct. eller mereyribejdsstyrken frem mod ar 2020.
Kun i omraderne omkring de starre byer vil arbejgsen vaere uaendret eller vokse.

5 Kilde: EUROSTAT
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Figur 2.7 Udvikling i de nye kommuners arbejdssty@004-2020 (pct.)
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Anm: Fremskrivningerne forudseetter ueendrede erhvefxsinser, og at Danmarks Statistiks
befolkningsprognose for 16-66 arige holder stik.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ledighed

Danmark har med en ledighed pa 5,9 pct. en forki@dav ledighed i forhold til
resten af EU. Der er dog store regionale variatian&edigheden, jf. figur 2.8.
Nordjylland og Bornholm har en markant hgjere ledd end de gvrige regioner.
Ledigheden i Nordjylland ligger ca. 2. pct.pointeoviandsgennemsnittet og for
Bornholm er afstanden ca. 4 pct.point. De fire gariregioner ligger teet pa
landsgennemsnittet.

Figur 2.8 Udviklingen i ledighedsprocent., 1994-300

—&— Nordjylland —— Midtjylland Syddanmark Sjeelland
—¥— Hovedstaden —@— Bornholm —+— Hele landet
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Kilde: Danmarks Statistik.
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Figur 2.9 viser, at kvinder har en hgjere ledigledl maend i alle regioner (i
Hovedstaden er forskellen dog minimal). Ogsa blamditandrere og blandt de 60-64-
arige er ledigheden blandt kvinder veesentlig hegafor maend.

Figur 2.9 Ledighed for meend og kvinder, 3. kv. 280Kv. 2005
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Anm.: Indvandrere fra ikke-vestlige lande er opgfor 2003, 4.kv.
Kilde: Danmarks Statistik.

Ledigheden pa landsplan er knap 6 pct., mens led@gh for indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande er pa godpad6 af arbejdsstyrken. Ser man pa
hvordan ledigheden er for aldersgrupper, h#ie aldersgrupper haftglaede af
ledighedsfaldet. For unge under 30 er ledighedeenuda lavere end ultimo 2001.
Ledigheden er generelt lavest for 16-24-arige og@@rige uanset hvilket tidspunkt,
der ses pé.

Beskeeftigelse

Figur 2.10 viser udviklingen i beskeaeftigelsen deteste arti. Udviklingen dsekker
over store regionale variationer, hvor HovedstadgnMidtjylland har oplevet en
veekst over landsgennemsnittet, mens regionerne jWardl, Sjeelland og
Syddanmark ligger under landsgennemsnittet. Bomhwhr som den eneste region
mistet arbejdspladser i perioden.

Figur 2.10 Beskeeftigede 1994-2004
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Anm.: Tallene skal tages med forbehold for ny optgsmetode i 2003.
Kilde: Danmarks Statistik.

Den regionale beskeeftigelsesudvikling i figur 2aM@nfor deekker over endnu starre
lokale forskelle, jf. figur 2.11. Der er skabt flesye arbejdspladser i og omkring de
store byer. Omvendt har veeksten vaeret negatiygedgrafiske yderomrader.

Figur 2.11 Beskeeftigelsesudviklingen i de 98 nyerkoner, gnsn. arlig veekst, 1994-
2004.

Gns arlig vaekst i beskmftigelsen, 1994-2004 (pct) (66)
ClUnder 0 pet. (33)
[0 - 412 pet. (34)
172 pet. - 1 pet. (28)
WOver 1 pet. (4)

Anm.: Tallene skal tages med forbehold for ny optgasmetode i 2003.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Beskeeftigelsesfrekvensen i Danmark er med 72,5apletede over Lissabon-malsaet-
ningen for 2010 (70 pct.), jf. figur 2.12. Bornhoken den eneste region, som ikke
allerede opfylder Lissabon-malsaetningen. | alleiomgr har maend en hgijere
beskeeftigelsesfrekvens end kvinder. Med et nivedawca 69 pct. pa landsplan er
beskeeftigelsesfrekvensen for danske kvinder dogydbkgt over Lissabon-
malsaetningen for 2010 (60 pct.).
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Figur 2.12 Beskeeftigelsesfrekvens for meend og é&wind
2004

\ O Mzend B Kvinder Ol alt

Pct.

80 -
70
60 -
50 {- .

40
30 -
20
10 + —

Nordjylland Midtjylland Syddanmark Sjeelland Hovedstad excl. Bornholm Hele landet
Bornholm

Kilde: Danmarks Statistik.

Den lave ledighed taget i betragtning kan der freendlive mangel pa arbejdskraft i
Danmark. For at forhindre en sadan situation kdrvale relevant at se pa, hvor man
i fremtiden vil kunne hente den ekstra arbejdskraétr vil blive brug for. Her kan
indvandrere og seniorer veere en oplagt mulighedisie grupper har en vaesentlig
lavere beskeeftigelsesfrekvens end den samledekhafg) jf. tabel 1.

Tabel 1. Beskeeftigelsesfrekvenser for indvandrgreeniorer, 2004.

Indvandrerg Hele gruppen 50
Meend 55
Kvinder 44
55-59 &r | Hele gruppen 74
Meend 79
Kvinder 69
60-64 ar | Hele gruppen 36
Meaend 46
Kvinder 27

Kilde: Danmarks Statistik

Danmark har sammen med Sverige den hgjeste beg&sdtfrekvens for de 55-64-
arige. Med et niveau pa over 60 pct. indfrier Darkmagsa Lissabon-malsaetningen
for 2010 (50 pct.) pa omradet. Opdeles intervalle$-59 ar og 60-64 ar falder den
samlede beskeeftigelsesfrekvens markant (fra 743@l pct.) mellem de to
aldersgrupper.

Beskeeftigelsesfrekvensen for indvandrere er mgacb0raesentlig lavere end for hele

befolkningen (72,5 pct.). Seerlig lav er frekvenéenindvandrere kvinder (44 pct.),
jf. tabel 1. Ogsa personer med handicap har enanaitavere beskeeftigelsesfrekvens
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(52 pct.) sammenlignet med befolkningen som hélhegl der kan ogsa her veere en
arbejdskraftreserve.

2.5 Uddannelse

Der er betydelige forskelle fra region til regiod arbejdsstyrkens uddannelsesniveau,
jf. figur 2.13. | Hovedstaden har naesten 13 pct. adbejdsstyrken en lang
videregaende uddannelse. | Region Midtjylland er ¢ 6 pct. og i de @vrige
regioner ca. 3-4%: pct. Inden for mellemlange odekwideregaende uddannelser er de
regionale forskelle betydeligt mindre.

Figur 2.13 Regionale arbejdsstyrkes uddannelseaniv2004
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Anm.: Beskeeftigede og ledige i alderen 15-69 ar.
Kilde: Danmarks Statistik.

Hvad angar de fagleerte uddannelser er Bornholmontfridet 46 pct. af @ens
arbejdsstyrke har en erhvervsfaglig uddannelseg@&e regioner falger teet efter,
bortset fra Hovedstaden, hvor kun godt hver tredjson er faglaert.

| alle seks regioner har en betydelig andel af jdgstyrken ingen erhvervskompe-
tencegivende uddannelse. Yderpunkterne er Bornljcdm34 pct.) og Hovedstaden
(ca. 29 pct.).

Analyser af udviklingen de seneste 20 ar viseru@dannelsesniveauet er steget
overalt i landet, men at de regionale forskellebkvet udvidet. | alle regioner er

andelen af beskaeftigede med en videregdende uddarsteget, men stigningen har
veeret kraftigst i og omkring universitetsbyerne tayest i de geografiske

yderomrader — altsd starst stigning i de omrademn shavde det bedste

udgangspuni&.

De regionale forskelle pa arbejdskraftens uddaesalseau er endnu mere markante,
nar man ser pa kommuneniveau, jf. figur 2.14.

" Personer med handicap pa arbejdsmarkedetw.handicap.dk
8 Starre regionale uddannelsesforskefebejderbevaegelsens Erhvervsrad (2005).
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Figur 2.14 Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau, 2806del med videregdende
uddannelse i pct.)

Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau 2004. (80)
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250300 (20)
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Pa Laesg har kun godt 14 pct. af arbejdsstyrken ideregdende uddannelse. |
Gentofte er det ca. 55 pct. Generelt er uddanmeisssuet lavest i de geografiske
yderomrader og hgjest i og omkring de store byelddnnelsesniveauet har veeret
stigende i hele landet i en arraekke, men tendemasenceret, at de regionale forskelle
er blevet udvidet. Det geelder iszer for de langeréigédende uddannelser.

Befolkningens uddannelsesniveau varierer ikke keflem de enkelte regioner som
vist ovenfor, men ogsa efter befolkningens herkoredvandrere, iseer fra ikke-
vestlige lande, er sdledes betydeligt svagere ssmiEret pa de danske
ungdomsuddannelser end efterkommere og personerdamesk oprindelse. Saledes
var 53 pct. af de 16-19-arige indvandrere fra ikkstlige lande i gang med en
ungdomsuddannelse, mens den tilsvarende andel tbiftetkommere for ikke-

vestlige lande samt danskere var hhv. 71 og 74 pct.

Pa de videregdende uddannelser ses samme tenderisramngdomsuddannelserne.
Ved starten af uddannelsesaret 2003/2004 var 17apcte 20-24-arige indvandrere
fra ikke-vestlige lande indskrevet pa en videregéenddannelse. De tilsvarende
andele for efterkommere fra ikke-vestlige landedagskere var hhv. 27 og 33 pct.

° Starre regionale uddannelsesforskefebejderbevaegelsens Erhvervsrad 2005.
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2.6 Forskning og udvikling

Figur 2.15 Erhvervslivets udagifter til forskning agvikling i forhold til primaer-
indkomsten, gnsn. for 1999-2002

Erhvervslivets FoUl andel i fht. primarindkomsten, gns. for ar. (3)
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[0.02-0.05 (2)

WOver 05 (1)

Kilde: Copenhagen Economics og Inside Consulting4200

Figur 2.15 viser, at det private erhvervslivs farnsigsaktivitet er starst i
Hovedstadsomradet. Erhvervslivet i Syddanmark egll@hd anvender faerrest midler
til forskning og udvikling. Forklaringen pa de staegionale forskelle i erhvervslivets
forskningsindsats er blandt andet, at forskningsudviklingsarbejdet i erhvervslivet
er koncentreret i relativt fa brancher i Danmadmdigger geografisk skeevt fordelt.
Desuden er der en tendens til at placere forskningsudviklingsafdelingerne af
virksomhederne uanset branche teet pa forskningsemilp p& universitetern€. Det
er derfor en udfordring at sikre videns- og tekgawerfarsel fra forskningscentrene
til virksomhederne i resten af landet.

2.7 Regional erhvervsstruktur
Der er mange lighedspunkter, men ogsa vaesentligieiibe pa erhvervsstrukturen i
regionerne, jf. figur 2.16.

Eksempelvis er Region Hovedstaden markant oversgmteret i forhold il
forretningsservice og finansiering/udlejning mv.gitm Sjeelland har relativt mange
beskeeftigede inden for bygge og anleeg. BornholiNagljylland har relativt mange
beskaeftigede i de primeere erhverv og i fgdevarsinén. Region Midtjylland har
relativt mange beskeeftigede i tree- og mgbelinderstdg er sammen med Region
Nordjylland og Region Syddanmark ogsd overrepreeseint i jern- og
metalindustrien.

19 Regionale forskelle i forskningsindsats@nbejderbevaegelsens Erhvervsrad, 2005.
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Generelt er de forholdsvis videntunge erhverv i mark koncentreret i de store
byomrader, mens det i de mere tyndt befolkede egnke mere traditionelle erhverv,
der dominerer.

Figur 2.16 Regional erhvervsstruktur, 2004 (pct.)
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Anm.: Erhvervsstrukturen er opgjort som beskeeftigalarbejdsstederne i regionerne fordelt p& branche
Kilde: Danmarks Statistik

Figur 2.17 viser den regionale erhvervsudviklinghmem det seneste arti. Alle
regioner har oplevet fald i beskaeftigelsen i landbfiskeri og rastofudvinding. Det
samme geelder fremstillingserhvervene i de flestgoreer, bortset fra jern og metal,
der har haft en svag fremgang pa Bornholm og i Midnd. Forretningsservice har
oplevet den klart starste veekst i beskaeftigelsdie regioner — starst i Hovedstaden.
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Figur 2.17 Andring i den regionale erhvervsstrukti®94-2004 (pct.)
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Kilde: Danmarks Statistik

Udvides statistikken til yderomrader (ikke vist igdr), er tendenserne endnu
tydeligere. Der er en klar overveegt af beskaeftigemaditionelle erhverv (primaere
erhverv, fremstillingserhverv og industri), mens demerhverv som fx
forretningsservice er underrepreesenteret. Dette gigr geeldende pa tveers af
yderomraderne.

Ses der pa virksomhedernes stgrrelse, har Regimeddtaden relativt flere store
virksomheder. Der er ikke de store variationer aagine imellem, men nar man ser
pa kommunerne, er der store forskelle. Yderomrdehar klart flere sma
virksomheder med under 5 ansatte, mens de stoedeaafistore virksomheder findes
i kommuner omkring hovedstaden.

2.8 Yderomrader

Flere af indikatorerne ovenfor belyser yderomradsrrszerlige problemstilling.
Sammenfattende kan det derfor opsummeres, at ydédemme er kendetegnet ved en
erhvervsstruktur praeget af mange sma virksomheaubanior traditionelle erhverv
som landbrug og fremstilling. Indbyggertallet i yomraderne er stagnerende eller
lige frem faldende, og udsigterne for de kommende e ikke bedre.
Uddannelsesniveauet er lavere — der er feerre meddenegaende uddannelse og
flere uden en erhvervskompetencegivende uddanr@lseendt er der flere med en
erhvervsfaglig grunduddannelse. Ledigheden er ivelétzjere end pa landsplan,
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ligesom omraderne er kendetegnet ved en hgjerd addefor arbejdsstyrken. Det
betyder, at yderomraderne star overfor en saerfigrddng.

2.9 Regionerne belyst med fire vaekstkilder

Analyser af bl.a. OECD har vist, at der er en tesdél, at lande, som oplever
forholdsvis hgj gkonomisk veekst, klarer sig relatjudt inden for fire omrader eller
vaekstkilder: Menneskelige ressourcer, innovativegrksaetteri og anvendelse af ny
teknologil*

En dansk analyse har tilsvarende vist, at der grdbége regionale variationer i de
fire vaekstkilder, og at de regioner, som klarergoglt inden for de fire vaekstkilder,
tenderer at opleve en hgjere gkonomisk veekst emdgiener, som klarer sig mindre
godt inden for de fire vaekstkildét.

| det folgende belyses det regionale erhvervsklimmad udgangspunkt i de fire
veekstkilder. P4 grund af mangel pa data er Bornhailkiuderet i Region
Hovedstaden i det folgende. [A£ndres i den nye rhd@elskrivelse af alle fire
veekstkilder vil blive opdateret, nar EBST’s nyeioegle vaekstmodel foreligger]

Udvikling af menneskelige ressourcer

Danmark har tidligere veeret et af de lande, hvestflhnavde en videregaende
uddannelse. | dag er det imidlertid kun ca. 45 m@ft.en ungdomsargang, der
gennemfarer en videregaende uddannelse i Danmark.

Det betyder, at Danmark ligger betydeligt eftedaisom fx Finland og Norge. Tallet
daekker over, at ca. 53 pct. starter pa en videnslghaddannelse, men kun fire ud af
fem fuldfarer.

Pa positivsiden er Danmark kendetegnet ved, atogrsl af arbejdsstyrken deltager i
jobrelateret efteruddannelse, og ydermere brugeladeske ansatte forholdsvis megen
tid pa voksen- og efteruddannelse sammenlignetanedtte i de gvrige EU-15 lande.
Pa trods af den generelt hgje deltagelse i voksgnefteruddannelse ma det dog
konstateres, at kortuddannede i mindre grad endreargtupper deltager i
efteruddannelse og kompetenceudviklingsaktivitEter.

De ansattes deltagelse i efteruddannelse og komgeidvikling afhaenger i hgj grad
af virksomhedsstarrelse. Langt flertallet af de sk@nvirksomheder er SMV’er, der
ikke i samme omfang som stgrre virksomheder invesiemedarbejderudvikling og
opkvalificering af de ansatte.

Regeringen nedsatte i 2004Trépartsudvalget om livslang opkvalificering og
uddannelse for alle pa arbejdsmarkedeted deltagelse af relevante parter og
uafhaengige eksperter, med henblik p& at kortleeggermlysere den nuvaerende
voksen- og efteruddannelsesindsats i Danmark. Msaktaheri har det endvidere

" The New Economy: Beyond The Hyp&CD (2001).

12 Regionernes Konkurrenceevi@gpenhagen Economics og Inside Consulting for Irigenog
Sundhedsministeriet (2004).

13 Ex Efteruddannelse - praksis i offentlige og privatésomhederDanmarks Evalueringsinstitut,
(2004).
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veeret udvalgets opgave at vurdere, om indsatsem gy til de krav, som fremtiden
stiller. Regeringen vil pa& den baggrund stille Fags til aendringer i
erhvervsuddannelsessysterflet

Trepartsudvalget har i sin afsluttende rappgreget p& en reekke svagheder ved den
danske voksen- og efteruddannelsesindsats. Sasldigant i forhold til Socialfonden
er:

* 150.000 i den erhvervsaktive alder vurderes nufogmtiden at have markant
utilstreekkelige basale feerdigheder. Analysernerweselvidere, at op mod en
flerdedel af arbejdsstyrken i varierende grad eselee skrive- og/eller
regnesvage.

* | det nuveerende system sker der kun i yderst besgtsefang en vurdering
og anerkendelse af reale kompetencer, som denteriial erhvervet uden for
det etablerede uddannelsessystem.

» Halvdelen af de private virksomheder og ca. en sgedel af de offentlige
virksomheder angiver ikke at foretage systemattdkannelsesplanlaegning.

« Der er pa det videregaende voksen- og efteruddseswiveau et manglende
tilbud af uddannelsestilbud inden for konkrete fagader.

Der er i forbindelse med udvalgsarbejdet lavet rdeusggelse af virksomhedernes
efterspargsel efter kompetencer, der peger paeraeidbehov for at styrke bade de
innovative kompetencer, dvs. evnen til at teenkevegt eksempelvis i hgjere grad at
seette sig ind i kundernes behov og preeferencereetimslette til praktiske lgsninger
samt endelig iveerkseetterkompetencer, dvs. staatimkraft og selvsteendighed i op-

gavelgsningen og risikovillighed og godt kebmandska

Undersggelser af globaliseringens virkninger fonstka virksomheder peger pa, at
ind- og udflytningen af opgaver seetter virksomhedeunder et kompetencepres,
hvor rutine- og masseproduktionspreegede opgaveterfliud, og opgaver vedr.
processtyring og marketing bl.a. flytter ind. Demoges stiller krav om nye
kompetencer for flere, der skal kunne tilpassengig kulturer, kommunikere pa flere
sprog, anvende nye teknologier og have produkimagkedskendskab. Socialfonden
kan f.eks. stgtte udviklingen af uddannelses- ogiklidgsforlgb, der fremmer
virksomhedernes tilpasning til denne side af gliseaingen°

Na&r man taler menneskelige ressourcer er det ikkede ansattes kompetencer der
har betydning for hvor godt det gar virksomhedei@gsa ledelseskompetencer og
fleksible organisationsformer er vaesentlige faktorear det geelder vaekst i
erhvervslivet. En OECD-analyse viser, at Danmatiehaoget efter de bedste lande,
nar det geelder ledelseskompetencer i virksomhedémalysen viser, at Danmark
inden for dette omrade ligger nummer 17 ud af deQECD-lande. Iseer klarer
Danmark sig svagt, nar det gaelder kvaliteten aérieddannelserne og andelen af
kvindelige chefer. Ser man pa fleksible organisetiormer klarer Danmark sig

14 Jf. Regeringsgrundlag 2005.

15 Livslang opkvalificering og uddannelse for alle gdejdsmarkedet — rapport fra Trepartsudvalget
2006.

16 Globaliseringens muligheder og konsekvenser foejaismarkederne p& Sjeelland, Lolland-Falster
og Bornholm Rambgll management, 2005.
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generelt godt, og ligger pa en samlet 6. plads. daske arbejdsstyrke vurderes dog
at have en begraenset evne til at tilpasse sig dfpedringer’.

Figur 2.18 viser, hvordan regionerne klarer sigrhbld til hinanden med hensyn til
menneskelige ressourcer, nar man maler pa indiater uddannelsesniveau og
arbejdsmarkedserfaring blandt regionens arbejdsstyg hos tilflyttere til regionen.

Figur 2.18 Indeks for preestationer inden for metedige ressourcer
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Anm: Indekset bygger pa fire indikatorer, som veeggas: Hgjtuddannede i arbejdsstyrken, hgjtuddannede
tilflyttere, arbejdsstyrkens erhvervserfaring, lyitferes erhvervserfaring. Hver indikator er noriseet til at
antage en veerdi mellem 0-100, hvor veerdien 100 ¢itdelen bedste region. Det samlede indeks kan dermed
teoretisk set veere lig med 100, hvis en region dstyga alle indikatorer.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets regiorkalekurrenceevnemodel.

Figuren viser, at Region Hovedstaden samlet kisigekklart bedst pA menneskelige
ressourcer. Det afspejler, at der er mange hgjtudstie i Hovedstaden — over 25 pct.
af arbejdsstyrken i Hovedstaden har en videregaeddannelse. | Midtjylland er der
knap 20 pct. med en videregaende uddannelse idadigiken, mens Syddanmark og
Sjeelland har godt 18 pct. Nordjylland og Bornholnar hen lavere andel
hgjtuddannede (henholdsvis ca. 17 og knap 15 [gjgllands andenplads skyldes, at
et betydeligt antal hgjtuddannede flytter fra Hmtaden til Region Sjeelland.
Nordjyllands relativt lave score pa menneskeligssoeircer afspejler dels, at
arbejdsstyrken er relativt lavtuddannet, dels gioreen ikke tiltreekker seerlig mange
hgjtuddannede borgere.

[Indekset for rammebetingelser for menneskeligeaescer omfatter indikatorer for

uddannelsespladser, attraktivitet samt tilgeengaijhOgsa pa rammebetingelser
klarer Region Hovedstaden sig bedst. Den samledeephg daekker over

topplaceringer til Hovedstaden pa alle tre delinslekRegionen efterfalges af
Midtjylland, mens Sjeelland klarer sig mindre godd pammebetingelser for

menneskelige ressourcer via bundplaceringer pa oddise og attraktivitet. Mht.

tilgeengelighed er det Nordjylland, der klarer sighdre godt.]

Innovation, videnopdeling og videnopbygning

Det tredje Community Innovation Survey (CIS 3) glee Danmark pa en 10. plads
blandt EU-15 landene, nar der males pa& andel aksmnheder med
innovationsaktiviteter. Ifglge CIS 3 havde 56 mit.de danske virksomheder ingen
innovationsaktiviteter i 2000.

17 Et benchmarkstudie af menneskelige ressourcer & kaa Danmark leere FORA, 2004.
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En national undersggelse finder tilsvarende, ab68act. af de danske virksomheder
ikke havde introduceret hverken nye produkter aellge ydelser i perioden 1998 til
2000*® En ny national undersggelse fra 2004 viser dotp at af tre virksomheder
inden for de sidste 3 ar har introduceret nye pktetupd markedet, mens omkring
hver anden virksomhed i samme periode har fetpngduktionsprocesset.Disse
resultater kunne indikere, at stadig flere danskksemheder har indset behovet for
at veere innovative.

| figur 2.19 er de regionale forskelle i innovasaitiviteten malt ved hjeelp af
indikatorerne andel innovative virksomheder, erhskvets forsknings- og
udviklingsudgifter og eksport af unikke ‘verdensdavarer’.

Figur 2.19 Indeks for preestationer inden for inntiwa
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Anm: Indekset bygger pa tre indikatorer, som veeges: Andel innovative virksomheder, erhvervslivets
forsknings- og udviklingsudgifter og eksport af kité ‘verdensklassevarer’. Hver indikator er norisedet til at
antage en veerdi mellem 0-100, hvor veerdien 100 ¢tdelen bedste region. Det samlede indeks kan dermed
teoretisk set veere lig med 100, hvis en region dstygd alle indikatorer.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets regiokalekurrenceevnemodel.

Hovedstaden har de bedste preestationer pa innova@diet skyldes farstepladser pa
andel innovative virksomheder samt erhvervslivetsknings- og udviklingsandel.
Derimod er det Region Midtjylland, der klarer sigdst pa verdensklasseeksport.
Andelen af innovative virksomheder varierer en del region til region. |
Hovedstaden er ca. 36 pct. af vicksomhederne irnth@;anens det kun drejer sig om
knap 27 pct. af virksomhederne i Region Sjeellanillidtjylland og Nordjylland er
godt 33 pct. af virksomhederne innovative, mensedefa. 31 pct. af virksomhederne
i Region Syddanmark.

[For rammebetingelser omfatter indekset finansigriaf innovation, herunder
venturekapitalinvesteringer og adgangen til fina@nsigsmuligheder, samspil
(adgang og kendskab til videninstitutioner og andedsomhed der samarbejder med
videninstitutioner) samt innovationskompetencer rkéomhedernes
omstillingsparathed og vurdering af adgangen tilalificeret personale). P&
rammebetingelser klarer Hovedstaden sig igen besiselland er bedst til samspil

18 Innovationsstatistik 200Zenter for Forskningsanalyse.
9 Regionale kompetenceregnskaber 20@6usmann for Erhvervs- og Byggestyrelsen
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mellem virksomheder og videninstitutioner, mens @detaden klarer sig bedst i
forhold til innovationskompetencer og risikovillkapital. Nordjylland klarer sig
ringest pa samspil og kompetencer, mens Sjeellaarerksig ringest pa risikovillig
kapital].

Etablering og udvikling af nye virksomheder

Iveerkseetteri er en veesentlig forudseetning for felsey og gkonomisk vaekst.
lveerksaettere opretter hvert &r ca. 26.000 nye dspkgdser i Danmark. Det svarer
til ca. hver 10. af de nye arbejdspladser, derth&eoprettes i Danmark. Af szerlig
interesse er de iveerksaettere, som forstar at skapesekst og udvikling i deres
virksomhed. Typisk har disse iveerkseettere en pitodtét, der er 30-40 pct. hgjere
end gennemsnittet af alle danske virksomheder.

Danmark er godt med, nar det handler om at etaligeevirksomheder. Hvert ar
etableres 14.000-18.000 nye virksomheder, hvilkep& niveau med de fgrende
lande. Imidlertid er de danske ivaerkseettere ikkepi nar det geelder om at skabe
veekst. Under 5 pct. af de danske iveerkseettere karakieriseres som
veekstiveerksaettere, hvilket er forholdsvist laviteinational sammenhaefly.

| figur 2.20 er de regionale variationer i iveerkssetmalt ved hjaelp af etablerings-
raten, veeksten i nystartede virksomheder og anéi€lgazellevirksomheder” i
regionen.

Figur 2.20 Indeks for preestationer inden for ivaeekieri
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Anm: Indekset bygger pa tre indikatorer, som vaeghs:. Etableringsraten, vaeksten i nystartede virkederhog
andel af gazellevirksomheder i regionen Hver inglik@r normaliseret til at antage en vaerdi mellef®0; hvor
veerdien 100 tildeles den bedste region. Det samfetkks kan dermed teoretisk set veere lig med 108, dv
region er bedst pa alle indikatorer

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets regioraekurrenceevnemodel.

Pa iveerkseetteri klarer hovedstaden sig klart bedsblet set. Det skyldes en
toppreestation pa bade etablering af nye virksonmthedent vaekst i nystartede
virksomheder. Nordjylland klarer sig darligst pagbe omrader. Pr. 10.000
indbyggere blev der i perioden 1999-2001 etabldf&B8 virksomheder i Region

2 lvaerkseetterindeks 200Brhvervs- og Byggestyrelsen.
2 lveerksaetterindeks 200Brhvervs- og Byggestyrelsen.
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Hovedstaden, 31,1 i Region Sjeelland, 27,4 i Redvbdtjylland, 26,7 i Region
Syddanmark og 25,5 i Region Nordjyllaffd.

Region Midtjylland har den hgjeste overlevelseshbtindt virksomheder fra 1998
(over 51 pct.), efterfulgt af Region Sjeelland mexhx 50 pct. Region Hovedstaden
har den laveste overlevelsesandel pa knap 46mens tallene for Syddanmark og
Nordjylland er 47-48 pct.

Ser man pa veeksten i de nystartede virksomhederer gennemsnitlige
omseetningsveekst fra 1998 til 2003 for nystartedd&semheder — har de nye
virksomheder i Region Midtjylland den hgjeste onmsagisvaekst pa 240 pct., fulgt af
hovedstaden med 217 pct. og Syddanmark og Nordillmed ca. 206-207 pct. |
Region Sjeelland har de nystartede virksomhedeesksi omsaetningen pa knap 200
pct., mens den pa Bornholm kun er pa knap 160 pct.

68 pct. af iveerkseaetterne i de personligt ejedesemikheder er meend mod 51 pct. for
befolkningen mellem 16 og 66 ar. Kensfordelingere®inu mere markant i de nye
selskaber, hvor hele 89 pct. er maend. Der er ligde fkvinder blandt iveerksaetterne
bag de personligt ejede virksomheder end tidligemen Ilidt feerre blandt
selskabsiveerkszaetterne end tidlig€re.

[Rammebetingelserne for iveerkseetteri omfatter extsservice (kendskab til den
offentlige erhvervsservice og andel af virksomhedkar har modtaget radgivning),
risikovillig kapital pr. indbygger samt iveerksaekeltur (andel nystartede
virksomheder etableret af hgjtuddannede og andpkesoner, der overvejer at blive
iveerkseaettere).

| forhold til rammebetingelser for ivaerkseetterildahovedstaden sig bedst pa bade
ivaerkseetterkultur og adgang til risikovillig kagit®mvendt indtager hovedstaden en
bundplacering pa erhvervsservice. Her er Nordjytlddart bedst, hvilket bidrager til
en samlet andenplads pa rammebetingelser for ivatks. Pa risikovillig kapital
indtager Nordjylland ligeledes en 2. plads, mereelBjnd er ca. 90 indekspoint efter
Hovedstaden.]

Den enkeltes motivation for at starte egen virksedhhar afggrende betydning for
iveerkseetteraktiviteten. Nok sa flotte incitamentark sa gode muligheder og nok sa
flotte kompetencer aendrer ikke ved, at hvis ikkenrea motiveret til at starte egen
virksomhed, sa nytter det ikke noget. Undersggefiser imidlertid at motivationen i
befolkning for at blive iveerkseetter er veesentligiané i Danmark end i de bedste
lande. P4 en skala fra 0 til 100 ligger Danmarkip2, mens de bedste lande ligger
pa 63,4. Undersggelsen peger pa, at forskelleremelanmark og de bedste lande
isaer kan forklares ved de kulturelle og socialemerrelateret til ivaerksaettefi.

Anvendelse af ny teknologi
Anvendelse af ny teknologi er en vigtig kilde téekst. Ny teknologi kan veere mange
ting, fx materialeteknologi, energiteknologi og teknologi. En af de absolut

2 portreet af iveerkseettere i Danmarks nye regip@benhavns Amt, 2005.

5, statistiske portraet af iveerksaetteEehvervs- og Byggestyrelsen, 2005.
% lveerkseetterindeks 2005Vilkar for iveerkseettere i Danmarkrhvervs- og Byggestyrelsen, 2005.
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vigtigste nye teknologier — og den, som er bedstketedatamaessigt — er IKT.

Anvendelsen af IKT i virksomheder, offentlige iigtioner og private husholdninger
er omfattende, og omradet er under fortsat udwklned henblik pa at fremme
veeksten i erhvervslivet som helhed, sikre en bagtaglyudvikling, opna
serviceforbedringer samt skabe rationaliseringsger.

IKT-investeringernes andel af de samlede erhvevesiteringer er siden 1980'erne
steget markant og udgjorde i 2001 ca. 20 pct. Insarperiode har investeringerne i
IKT bidraget med ca. 0,6 pct. om &ret til veekstarbejdskraftens produktivitét.Da
den samlede vaekst i arbejdskraftproduktivitet tzarat aftagende, kan en stgrre andel
af denneveekst i dag umiddelbart henfares til IKT.

En ny analyse viser, at virksomheder med integri¢&tanvendelse har et hgjere
produktivitetsniveau end virksomheder med simpell-Bfvendelse (ca. 10 pct.
hgjere)?® Samtidig er virksomheder med integreret IKT anwsel mere innovative
(63 pct.) end virksomheder med simpel IKT-anvereléd pct.).

Figur 2.21 viser de regionale variationer inden If6f malt ved generel udbredelse
og anvendelse af IT i virksomhederne samt speerade IT-kompetencer og IT-
funktioner i virksomhederne.

Hovedstaden klarer sig bedst pa begge indikatogrinoitager derfor en klar
farsteplads. Nordjylland, Syddanmark og Midtjyllakierer sig darligst pa udbredelse
og anvendelse af IKT i virksomheder, mens SjeellagdSyddanmark klarer sig
darligst pa specialiserede IT-kompetencer og ITkfimmer i virksomhederne.

Figur 2.21 Indeks for preestationer inden for IKT
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Anm: Indekset bygger pa tre indikatorer, som veegtas: Generel udbredelse og anvendelse af IT i
virksomhederne samt specialiserede IT-kompetengerdTefunktioner i virksomhederne. Hver indikator er
normaliseret til at antage en veaerdi mellem 0-100y lmgerdien 100 tildeles den bedste region. Det shavitedeks
kan dermed teoretisk set veere lig med 100, hviggion er bedst pa alle indikatorer.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets regiomalekurrenceevnemodel.

[Indekset for rammebetingelser for IKT omfatter gestle IT-kompetencer, fx
andelen der har modtaget undervisning i brug afauwjel af arbejdsstyrken med en

% Danmarks nationale reformprograroktober 2005.

26 E-business, innovation og produktivitet - Casestudi¢ 700 danske virksomheder,
Videnskabsministeriet (2005).
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fuldfart, sekundeer IT-uddannelse, IT-spidskompetencarbejdsstyrken; andel af
arbejdsstyrken med en primeer IT-uddannelse, udised® anvendelse af IT blandt
borgerne samt digital forvaltning i kommunerne, @vendelse af elektronisk
dokumenthandtering og elektroniske borger- og vinkisedsrettede blanketter.

Pa rammebetingelser pa IKT har hovedstaden indéRsfdr 3 af 4 delindeks samt
indeks 99 pa digital forvaltning i kommunerne. Deige regioners placering
varierer mere, men Syddanmark klarer sig darligstmital forvaltning, generelle
IT-kompetencer samt IT-spidskompetencer i arbgjds=t. Nordjylland har den
laveste udbredelse og anvendelse af IKT, mensaderldig bedre, hvad angar IT-
spidskompetencer i arbejdsstyrken.]

2.10 Byer (afsnittet er ikke faerdigt)
Der er i alt fire byer i Danmark, som er med i Korssionens Urban Audit. Det er
Danmarks fire stagrste byer Kgbenhavn, Arhus, Agllmgy Odense.

Indikator EU15 Kgben- Arhus Odense Aalbor

havn g
Registrerede forbrydelser pr. 1000 93,1 1495 137,1 138,2 100,8
indbyggere

Andel under 20 og over 65 i forhold 60,6 44,0 52,5 57,9 57,2
til befolkningen (forsgrgerbyrde)

Ikke EU-borgere i pct. af 52 8,8 51 51 3,6
befolkningen

Gns. arlig eendring i befolkningen 0,08 0,92 0,49 0,01 0,21
over 5 ar

Ledighed 10,3 4,5 52 52 58

BNP pr. beskeeftiget 50.722 81.660 55.569 56.031 56.799
Kilde: Urban Audit, EU-Kommissionen.

Ovenstaende tabel viser udvalgte indikatorer frankidssionens "Urban Audit”. Pa
en reekke parametre klarer de danske byer sig ffothold til EU15. Fx er den

demografiske forsgrgerbyrde under EU-gennemsnittée. byer bortset fra Odense
har en befolkningsveekst, der ligger veesentligt ddrgennemsnittet. Ligeledes er
ledigheden omtrent det halve af EU-gennemsnit@mtiige byer har ogsa et BNP pr.
beskeeftiget, der ligger over EU-gennemsnittet. @slle byers gode placering
deekker dog over store variationer de fire byer liemel Kgbenhavn klarer sig bedst
fulgt af Arhus. Odense og Aalborg klarer sig lidiriidjere. Odense har fx en
erhvervsindkomst pr. indbygger, der er 10 pct. utaledsgennemsnittet i Danmark.

2.11 Miljg

Danmark har et af verdens hgjeste udslip af drigasser malt pr. indbygger. Det
skyldes et relativt hgjt energiforbrug, og at hqueaden af energien kommer fra
afbreending af fossile breendsler. Udledningen af 8& siden 1990 svinget mellem
10 og 14 tons pr. indbygger pr. ar, hvilket er ayennemsnittet i EU.

For at begreense forbruget af fossile breendsleDaamark gennem mange ar gjort

en indsats for at fremme vedvarende energi, is@deviergi, og for at spare pa
energien f.eks. ved at isolere boliger og brugejamiéerkede varer. Vindenergi
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deekker en meget hgj andel af det danske elforbmem den danske vindenergi-
kapacitet er ikke sa steerkt stigende som den gidtaacitet.

Danmark har forpligtet sig gennem Kyoto-protokollginat reducere sit udslip af

drivhusgasser. Med et reduktionsmal pad med 21 %i et af de lande, der har
forpligtet os til den stgrste reduktion, og Det @paeiske Miljgagentur vurderer da
ogsd, at Danmark er et af de lande, der ser udttihave sveerest ved at na
reduktionsmalet. Danmark benytter sig af muligheden de sakaldte Kyoto-

mekanismer for at reducere det nationale udslipfwed. at finansiere projekter, der
begreenser CQudslippet i udlandet.

Dansk landbrug, som er en veesentlig erhvervsfakioange yderomrader, er blandt
verdens mest hgjteknologiske og effektive. Den kemde miljgregulering af
landbruget forudseetter en @get anvendelse af retekmologi til at reducere
forureningen fra landbruget. Der bliver sdledesebi@aig for ny viden og innovation i
landbruget og en innovativ udvikling af kvalitet cgvancerede produkter fra
landbruget, herunder ogsa inden for gkologisk pktido.

@get anvendelse af renere teknologi inden for leunght og udvikling af metoder, der
kan reducere udledningen fra landbruget, kan deréore en positiv miljgmaessig
effekt. Dette geelder ikke mindst i forhold til in®v husdyravl, der kan have en
vaesentlig indflydelse pa, om Danmark kan leve bfEti’s vandrammedirektiv og

Natura 2000-malene. Danmark har i dag et laveré iffaidledninger til luften af

ammoniak fra landbruget end vores nabolande (bayrund af stigende produktion
af svin). [Afklaring af snitfalder/ muligheder faynergi ift. landdistriktsprogrammet
udestar]

2.12 Sammenfatning af danske regioners styrker oyagheder

Langt de fleste omrader af Danmark har klaret sigltgdet seneste arti. Den
gkonomiske veekst har veeret forholdsvis hgj, begkatfen og indkomsterne er
steget betydeligt, og ledigheden er lav de fletddes.

De store byer og deres opland har fagrt an i fregganmens flere af de geografiske
yderomrader omvendt har oplevet en betydeligt regeudvikling end
landsgennemsnittet. Bade indbyggertallet og besjekfen er faldet i flere af de
geografiske yderomrader, og ledigheden er forhiddsm;.

En af de store udfordringer for alle danske regia@reden demografiske udvikling. |

samtlige regioner vil antallet af borgere i denegubdygtige alder falde i fremtiden,

mens antallet af seldre omvendst vil stige. Hvis ikkiavervsfrekvensen gges, vil store
dele af landet saledes opleve et betydeligt faltbejdsstyrken — flere steder bliver
reduktionen 10 pct. eller mere frem mod ar 202 €@een betydelig udfordring at

@ge erhvervsfrekvensen, ikke mindst i lyset af,.Dahmark allerede har en hgj
erhvervsfrekvens i international sammenhaeng. Evisirskvensen for kvinder er dog

fortsat lavere end for meend, og indvandrere ogleftemere har en betydeligt lavere
erhvervsfrekvens end landsgennemsnittet.

En anden veesentlig udfordring for de danske regi@neomstillingen til en mere
videnbaseret produktion. Hovedparten af den privafersknings- og
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udviklingsaktivitet finder sted i de stgrre byomeédDet haenger sammen med, at de
videntunge virksomheder er koncentreret i byernelerl for de store byer er
fornyelsen i vaesentlig mindre grad forskningsbasenen mere baseret pa samspil
med kunder, leverandgrer mv.

Undersggelser tyder pa, at en ganske stor del + loalwdelen — af de danske
virksomheder ikke har tilstreekkelig fokus pa forlsgeog udvikling — de er ikke
innovative nok. Det geelder overalt i landet, mesagrlig grad uden for de store
byomrader.

En vigtig forudseaetning for at gare erhvervslivetrenanovativt og videnbaseret er
arbejdsstyrkens uddannelses- og kompetencenivestufobnelle uddannelsesniveau
er steget i alle regioner igennem en arreekke, roeskéllene er blevet udvidet, idet
uddannelseslgftet har veeret starst i de store Baenr som i forvejen havde det
hgjeste uddannelsesniveau. Det geelder iseer megrhéhsle lange videregaende
uddannelser. Samtidig er en betydelig del af adstyaken i alle regioner fortsat helt
uden erhvervskompetencegivende uddannelse.

En anden vigtig kilde til fornyelse og udvikling éveerkseettere. Der etableres
forholdsvis mange nye virksomheder i Danmark, nké&e ret mange af dem kommer
for alvor ind i et veekstforlgb. Bade hvad angarbletangsrate og andel
vaekstiveerkseettere er der betydelige regionale tiarex. Hovedstaden er i front,
mens Nordjylland klarer sig noget ringere end lgedsiemsnittet.

Kvaliteten af de menneskelige ressourcer er éimeafdktorer, som analyser af blandt
andet OECD indikerer, er vigtig for gkonomisk veel3t tre gvrige faktorer er
iveerkseetteri, innovation og anvendelse af ny tedgiolBenchmarkinger af de fem
regioner viser, at regionernes styrker og svaghedserer en del fra vaekstkilde til
veekstkilde.

Nedenstdende swot-diagram tegner et generelt diiéde danske udfordringer. Som
analyserne viste, er der stor forskel pa hvordagionerne placerer sig, sa
udfordringerne varierer i styrke fra region til g

SWOT — sammenfatning af den sociogkonomiske analyse

Styrker Svagheder
Sund samfundsgkonomi Produktiviteten er steget forholdsvis langsomt i{de
Lav ledighed sidste 15 ar
Hgj erhvervs- og beskaeftigelsesfrekvens for badeav erhvervs- og beskaeftigelsesfrekvens for
meend og kvinder indvandrere/efterkommere
Fleksibelt arbejdsmarked med —stor omseetning bgv vaekst i iveerkseettervirksomheder
mange jobabninger Geografiske yderomrader har forholdsvis lav
Veluddannet arbejdskraft vaekst og lavt uddannelsesniveau
Hgj etableringsrate Mangel p& kapital til iveerkseettere og SMV’er
Velfungerende IKT-infrastruktur Lav risikovillighed blandt befolkning
Seerlig kompetence inden for brugerdreven Trods videncentre er der totalt set en forholdsv|s
innovation lav grad af teknologioverfarsel
Stort set alle virksomheder har adgang til interneBegraenset mulighed for at modtage undervisning
Stort gnske om egen virksomhed blandt i ivaerkseetteri p& uddannelsesinstitutioner
befolkning Mangel pa avanceret IKT-udnyttelse i
virksomheder
Samarbejde mellem virksomheder og
videninstitutioner ikke godt nok
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Hver tredje virksomhed sender ikke ansatte pa
efteruddannelse

Trods stort gnske om egen virksomhed realiserer
kun f& gnsket

Mange SMV’er uden hgjtuddannede

Muligheder Trusler
Styrke samspillet mellem virksomheder og vidgnReduktion af arbejdsstyrken/mangel pa
og uddannelsesinstitutioner arbejdskraft pga. demografisk udvikling

Efteruddannelsesforlgb malrettet virksomheder Arbejdskraftens uddannelsesniveau stagnerer
Bedre udnyttelse af ledelsespotentialet ved @get udflytning af arbejdspladser

inddragelse af flere kvindelige ledere Nogle virksomheder og faggrupper er ikke rustede
Bedre udnyttelse af arbejdskraftspotentialeti | til at deltage i globaliseringen

gruppen af indvandrere, seniorer og handicappe@obaliseringen medfarer gget pres for
Flere hgjtuddannede i SMV'er kompetenceudvikling

Bedre udnyttelse af iveerkseetterpotentialet i
gruppen af kvinder

Flere veekstiveerkseettere

@ge innovationskraften i danske virksomheder
Udnytte globaliseringen offensivt til at skabe nye
specialiserede jobs

@ge klyngerelationer

@get IKT-integration/anvendelse i SMV'er
@get anvendelse af e-laering

@gede teknologi-kompetencer i arbejdsstyrken

Som det fremgar, kan der identificeres reekke stydge svagheder, muligheder og
trusler i forhold til udviklingen af den regionakenkurrenceevne og beskeaeftigelse i
Danmark.

De danske strukturfondsmidler skal anvendes tisikte en forstaerket indsats pa
omrader, som imagdegar de identificerede truslesarg medvirker til realiseringen af
de identificerede muligheder.

Den sociogkonomiske analyse viser ogsa, at allskdaregioner ikke ngdvendigvis
har de samme udfordringer i forhold til at styrkendsamlede danske veekst og
konkurrenceevne og i sidste ende bidrage til akstgen europaeiske veekst.

Globaliseringen udfordrer de danske regioner fdligike- blandt andet afhsaengigt af
erhvervsstruktur. Dette program skal rumme muligloedat alle danske regioner kan
iveerkseette en malrettet indsats, som bedst imgdégidrenkelte regions behov.
Strukturfondsindsatsen skal forankres i de regmeahvervsudviklingsstrategier, som
de regionale veekstfora skal udarbejde. De regicerdieervsudviklingsstrategier skal
beskrive bade strategi og handlingsplaner for adeelée regions udvikling.

Pa baggrund af de identificerede styrker og svagheduligheder og trusler laegges
der op til, at regionalfonden skal understgtte kithgen af innovation og viden via
udmgntning af prioriteten "innovation og viden”, nsesocialfonden skal understgtte
udviklingen af flere og bedre jobs via udmgntnifig@oriteterne "opkvalificering af
arbejdsstyrken” og "udvidelse af arbejdsstyrken”.

2.13. Evalueringer

Evalueringerne af programperioden 2000-2006
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Mal 3-programmet (2000-2006)
Der er i slutevalueringen &al 3-programme®000 — 2006 (Socialfonden) indeholdt
en reekke anbefalinger til perioden 2007 - 2013.

Det anbefales, at programmeringen "gger samspillgtem Socialfonden og andre

nationale strategier og rammebetingelser for v&kSamtidig konstateres det i

evalueringen, at socialfondsprogrammet i period@ed02— 2006 har haft en meget
begreenset relativ finansiel veegt, d.v.s. set idlhil den nationale indsats pa de
samme politikomrader, og at dette forhold har vasrest udpreeget for sa vidt angar
de individrettede prioriteter. Prioriteterne 1 ogder er rettet mod ledige, har blot
svaret til ca. 1,5 pct. af de nationale udgifteakiiv arbejdsmarkedspolitik, hvorimod

prioritet 4 iveerkseetteri adskiller sig veesentligtfra, idet den relative vaegt har veeret
ca. 15 pct.

Begge programmer gares derfor nu mere direkte eaidusteret via satsningen pa fire
veekstdrivere, og herunder ivaerkseaetteri. Samtidigvilkarene for at konstatere en
reel merveerdi af strukturfondsindsatsen blive bedre

Slutevalueringen konstaterer ogsa, at det er meayetkeligt at registrere en positiv
beskeeftigelseseffekt af de individrettede foramsitader for ledige, hvorimod
indsatsen for de ansatte har bidraget positifasitholdelse pa arbejdsmarkedet og til
iveerkseetteri og haft positive effekter pa deltagesrnkompetenceudvikling,
empowerment og motivation.

Det leegges sdledes vaegt pa, at socialfondsprogrammerienteres tematisk i
modseetning til den tidligere primeert individ- oglgrépperettede tilgang.

Evalueringen anbefaler, at kansligestilling indtesnigenerelt ved formuleringen af
programteksten. Dette sikres, eftersom kgnsligiestier et af de af Kommissionen
fastlagte tveergdende hensyn.

Endelig anbefales det at genoverveje det admitistra styrings- og

indberetningssystem. Starten pa ivaerkseettelseneahed programperiode falder
tidsmaessigt sammen med den danske kommunalrefo@nogingerne i den danske
administrative struktur, og der vil saledes autoskat blive aendret pa
programstyringen pa en lang raekke punkter.

Mal 2-programmet (2000-2006)

2005-evalueringen af det danske mal 2-program gimkefalinger pa en lang reekke
omrader, der bl.a. omhandler indsatsens indholgaroseringen af indsatsen, den
geografiske koncentration, informationsindsatsennogre specifikke anbefalinger
vedrgrende f.eks. administration og statteberdsége

| relation til den strategiske indsats er seerligbefalingerne vedrgrende indhold,
geografi og organisering relevante, mens de g\hni@edteres i tilretteleeggelsen af
administrationen og informationsindsatsen samtsistettelsen af detaljerede regler
om f.eks. stgtteberettigelse.
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Erfaringerne fra 2000-2006 peger pa indholdssidef, @t netveerks- og
brobygningsprojekter, sidstneevnte isser mellem wwdstitutioner og virksomheder,
bagr fremmes. Det samme geelder for projekter, debefirer virksomheders
rammebetingelser. Derudover opfordres til en aeded tilgang til

anleegsinvesteringer, sa disse altid kreeves samtestkudviklingsprojekter. Flere af
anbefalingerne drejer sig ogsa om betydningen dbdogen for kompetenceudvikling
i nationalt og regionalt perspektiv. Det anbefalesledes at prioritere
netveerksskabende projekter og etableringen af ktmmanpecentre, at styrke det
regionale udbud af kompetenceudvikling, og at adeeibetydelige ressourcer pa at
gge arbejdsstyrkens generelle kompetenceniveau seadiyt fokus pa den ufagleerte
del af arbejdsstyrken. Endelig peges der pa sanmisemkmed andre nationale
indsatser og puljer og fremme af fondsoverskridendétiviteter efter

forordningsforslagenes regler om fleksibilitet reell fondene.

Danmarks strategiske fokus pa de fire vaekstkildgrrammerne herfor i lov om
erhvervsfremme ligger i naturlig forlaengelse herdgt der netop fokuseres pa
rammebetingelser, herunder f.eks. netveerk og brobgg ligesom tilskud til
enkeltvirksomheders anleegsinvesteringer sgges hegtaDertil kommer en bedre
indholdsmaessig samteenkning af de to fonde gennemeeoksomhed pa alle
vaekstkilder under begge fonde og tilskyndelse ttib@nytte reglen om fleksibilitet
mellem fondene.

Med samteenkningen af de to strukturfondsprogramimeerioden 2007-2013 og
mulighederne for direkte samspil kan der lseggetsl ap kompetenceudviklingen sker

i netveerk. Det regionale uddannelsesudbud vil Hliemhaevet som et indsatsomrade,
og bade det generelle kompetenceniveau og en kiséoing pa den kortuddannede
del af arbejdsstyrken, jf. VEU-udvalgets anbefading vil indga i
socialfondsprogrammets prioritet 1.

2005-evalueringen peger pa behovet for at koncenirelsatsen i ringere stillede
omrader, dog kombineret med brobygning til centeéatar. Dette afspejles fremover
i udnyttelsen af forordningens mulighed for at t&t@projekter i hele landet
kombineret med det sezerlige yderomradehensyn inoedhvervsfremme.

Endelig er det med den nye administrative strukiud. januar 2007 bl.a. ambitionen
at falge op pa det behov for et bredere regionaisgektiv, herunder en bredere
inddragelse af erhvervslivet i bade strategiformoben og den fremtidige
projektudveelgelse, som papeges i 2005-evaluerin@gsa samteenkningen med
andre offentlige indsatser og puljer sgges frenrgeanhem organiseringen i veekstfora
og etableringen af et nyt vaekstrdd pa statsligteaniv og et regionalpolitisk
ministerudvalg.

URBAN (2000-2006)
udbygges.......

[Ex ante evaluering — ex ante evalueringen foreliggprimo maj 2006]
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3. Strategisk indsats
3.1 Rammer for indsatsen

| en verden med stadigt mere abne greenser for slingkaf varer, serviceydelser,
viden og arbejdskraft er det afggrende, at danskeomheder er i stand til at forny
sig og omstille sig til sendringer i teknologien dgn gkonomiske situation. Det er
virksomhederne, der skal skabe den veekst, degerexide for, at vi kan opretholde
og videreudvikle det danske velfeerdssamfund. Vimksederne skal derfor have de
bedst mulige vilkar for konkurrence og veekst.

| det veekstpolitiske perspektiv ligger, at veeksttemmer udviklingen af
beskaeftigelsen pa en reekke omrader, hvor der gfgeride skabes jobabninger og ny
beskeeftigelse; i den gkonomiske terminologi betetméleffekten”.

Den danske regerings overordnede vision er Danmadin det mest
konkurrencedygtige samfund i verden i 2015, dmed uddannelser i verdensklasse,
Danmark som fgrende vidensamfund, IT-nation og keaettersamfund. De opstillede
malsaetninger er refereret i det danske strategiskement.

Den danske strukturfondsindsats vil veere en saddlgiseret indsats, der supplerer

en langt starre indsats for at styrke Danmarks vamk&konkurrenceevne og opfylde
visionens mal.
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[Nedenstaende skema giver en reekilesempler pA mal og indikatorer for
socialfonden (prioritet 1).

Prioritet 1(impactniveau) Prioritet 1(impactniveau) Prioritet 1(impactniveau)

o
S
a
9 Menneskelige ressourceAnvendelsen  af  nyInnovation(impactniveau)
«g ’é‘ (impactniveau) teknologi(impactniveau)
S5
259
cU
28
k=
Antal kursusdeltagere Det samlede antal ny-Det samlede antal
- for alle teknologi-anseettelser  innovative
% socialfondsprojekter under socialfonden netveerksdeltagelser under
> under vaekstdriveren (resultatniveau) socialfonden
o "menneskelige (resultatniveau)
< ressourcer”
(resultatniveau)
Antal kursusdeltagere  Anseettelse af seerligiNetveerksdeltagelse
o for det konkrete projekt IKT-kyndige personer. (outputniveau)
£ (outputniveau) (outputniveau)
X
S
k=

Rammer og praestationer
Dele af den sociogkonomiske analyse i dette progearbaseret pa den sakaldte
regionale vaekstmodel.

Den regionale veekstmodel er et veerktgj til analgfede regionale og lokale
veekstvilkar, som blandt andet giver mulighed fondienarking af de regionale
praestationer og veekstvilkar for de fire veekstkildiar ifalge OECD har betydning
for gkonomisk veekst: Innovation, iveerkseetteri, klitvg af menneskelige ressourcer
og anvendelse af ny teknologi.

| den sociogkonomiske analyse i kapitel 2 er dentificeret en raekke nationale
udfordringer. Analysen viser, at langt de flester@aer af Danmark har klaret sig
godt det seneste arti. Den gkonomiske veekst hat¥ezholdsvis hgj, beskaeftigelsen
og indkomsterne er steget betydeligt, og ledighextdav de fleste steder.
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Analysen identificerer ogsa en raekke mulighedam socialfondsindsatsen i hgj grad
vil tage sigte pa. F.s.a. udviklingen af menndgkelessourcer er der tale om

- samspillet mellem virksomheder og viden- og udd&asnstitutioner

- efteruddannelsesforlgb malrettet virksomheder

- bedre udnyttelse af ledelsespotentialet ved inddsagaf flere kvindelige
ledere

- bedre udnyttelse af arbejdskraftpotentialet i gawppf indvendrere, seniorer
og handicappede.

F.s.a. etablering og udvikling af nye virksomheeleder tale om

- flere hgjtuddannede i SMV'er
- bedre udnyttelse af iveerkseetterpotentialet i gra@dekvinder
- flere veekstiveerkseettere.

F.s.a. innovation, videndeling og videnopbygninglertale om at

- gge innovationskraften i danske virksomheder
- udnytte globaliseringen offensivt til at skabe specialiserede jobs
- @ge klyngerelationer.

Endelig er der f.s.a. anvendelse af ny teknoldgidan at

- @ge IKT-integration/anvendelse i SMV er
- gge anvendelse af e-leering
- @ge teknologikompetencer i arbejdsstyrken.

Med hensyn til de fire vaekstkilder viser benchmaglir af de fem danske regioner, at
regionernes styrker og svagheder varierer en devdekstkilde til vaekstkilde. Helt
overordnet klarer Region Hovedstaden sig klart badfen for de fire veekstkilder,
efterfulgt af Region Midtjylland, mens Region Sjell, Region Nordjylland og
Region Syddanmark pa de naeste pladser klarerasigsst lige godt.

Regionerne preesterer altsa forskelligt i forholddé fire veekstkilder. De regionale
forskelle viser, at der vil veere behov for forskgl regionale indsatser, nar der skal
skabes regional vaekst.

EU-strukturfondsindsatsen kan medvirke til at styde regionale vaekstvilkar, hvilket
pa lidt laengere sigt kan forbedre de regionale fatierer. Lokalt og regionalt findes
en lang raekke handtag, der kan skrues pa med keydbliorbedring af de regionale
preestationer. | sidste ende handler det om at skeloee vilkar for de danske
virksomheder, sa de kan gge indtjeningen og fadthiobskaeftigelsen.

Fokus i socialfondsindsatsen

| Radets forordning [nr. af ] er det fremleg\at Socialfonden skal understgatte
gennemfgrelsen af medlemsstaternes politikker iremsstemmelse med Den
Europaeiske Beskeeftigelsesstrategi og de henséhjrspm rettes til medlemslandene
i forbindelse hermed, saledes som det fremgar af danske Nationale
ReformProgram.
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Ogsa de relevante malsaetninger fra unionens gdditilopstillet i forbindelse med
NAP Inclusion (nationale handlingsplaner for deciale og beskeaeftigelsesmaessige
"inklusion” af udsatte grupper), principperne onkekdiskrimination, fremme af
ligestilling og malene formuleret pa topmaderneissabon og Ggteborg indgar i
EU’s politiske og juridiske rammer for indsatseamSbaggrund for en reekke af disse
politikker kan seerligt neevnes den demografiske kiahg og gnsker om at fremme
livslang leering indenfor erhvervsuddannelsespdidrk

Hermed er fremheaevet det danske veekstperspektiveagederelle EU-rammer og —
politikker, som socialfondsprogrammet skal ses nide.

Med udgangspunkt i disse overordnede rammer udpemgekenfor en reekke
indsatsomrader og formuleres en raekke gnsker tibkkeren af de konkrete
aktiviteter, der vil kunne stgttes af socialfondggammet. De udpegede
indsatsomrader er den ramme, inden for hvilkeredéonale vaekstfora kan prioritere
og tilretteleegge den socialfondsstgttede indsatsn sen del af deres
erhvervsudviklingsstrategi.

For at lette forstdelsen og konkretisere gnskesmenes en reekke eksempler inden for
de enkelte indsatsomrader. Listerne er ikke udtami@eog der er sdledes mulighed
for og adgang til at realisere gnskerne via andritene konkrete eksempler.

Med udgangspunkt i Den Europeeiske Beskeeftigelsdsgtrog opfalgningen pa de
reviderede Lissabonmalseetninger er der pa det Hfigimespolitiske omrade et
punkt, som "kraever yderligere opmaerksomhed”, nemlig

« konkrete og specifikke foranstaltninger for at agiuddet af arbejdskraft pa
baggrund af Velfeerdskommissionens rapport.

At gge udbuddet af arbejdskraft er en anden formmgeaf dette programs prioritet 2.

Pa baggrund af beslutninger i Det Europeeiske Raidreét 2005, og i Radet af
ministrene for beskeeftigelse og social sikkerhatsuar 2006, har komiteerne for
Social Beskyttelse og @konomisk Politik sammen Iludtat de sociale
beskyttelsessystemer skal moderniseres m.h.pkrat sit de er finansielt baeredygtige
og giver incitamenter til at befolkningen i den gjdsdygtige alder aktivt deltager pa
arbejdsmarkedet, samtidig med at beskyttelsessgstem skal leve op il
"befolkningens mal om adgang og deekning”.

Det er i overensstemmelse hermed, at der i detkdamscialfondsprogram med
udgangspunkt i virksomhedernes behov bl.a. satses pdvidelse af arbejdsstyrken.

Pa uddannelsesomradet findes et seerligt EU-initiatiden for rammerne af

Lissabonstrategien kaldet "Education and Traini@Q§@ Initiativet er dels en seaerskilt
proces med egen afrapportering og dels et delnisegreret element i det nationale
reformprogram. Hovedoverskrifterne heri drejer sign flere og mere effektive

investeringer i uddannelse, en sammenhangende mgget strategi for livslang

leering, reform af de hgjere uddannelser og en &g af kvaliteten og

attraktiviteten af erhvervsrettet uddannelse.
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Den danske regerings mal pa uddannelsesomradsigentie:

* mindst 85 pct. af alle unge gennemfarer en ungdddenelse i 2010 og 95
pct. i 2015

« mindst 45 pct. gennemfgrer en videregdende uddsmmel010 og 50 pct. i
2015

» der skal ske et markant Igft i voksen- og efterntdise.

Det er i overensstemmelse hermed, at socialfondspmumets prioritet 1 som
overordnet mal har at opkvalificere arbejdsstyrkeg, at anbefalingerne fra det
danske Trepartsudvalg om voksen- og efteruddarsietisatsen direkte indgar i
programmets indsatsomrader.

En programperiode pa syv ar er lang tid pa konjunigtsomme omrader som
erhvervs- og beskeeftigelsespolitik, og det er ik&alistisk at forestille sig, at alle
aktuelle behov og nye erkendelser i s& lang enogerivil kunne forudses ved
programmets start. Der vil derfor ud over de insisabg eksempler, som beskrives i
dette kapitel, veere mulighed for at stgtte nye vikter og f.eks.
informationskampagner med henblik pa holdningsaagédri og mansterbrydning sa
laenge sadanne aktiviteter vedrgrer de fire ovesateivaekstdrivere.

Indsatsomraderne innovation og spredning af videwendelse af ny teknologi og
iveerkseetteraktivitet relaterer sig alle til hovadpteten Innovation og viden EU’s
feelles strategiske retningslinjer og udger det geim fokusomrade for det danske
regionalfondsprogram. Da regional- og socialfondggmmerne  skal
komplementere hinanden i indsatsen over for Dansneagkstpolitiske udfordringer,
vil begge programmer imidlertid indeholde aktivet inden for alle fire
indsatsomrader i den strategiske ramme.

Det forhold, at et eksempel pa et projekt er naeénaaf programmerne medfgrer ikke
at det naevnte eksempel dermed er udelukket freesimtier det andet program. De to
programmer kan f.eks. laegge vaegt pa forskelliger siiden samme problemstilling.

3.2 Indsatsomrader og gnsker til indsatsen

- programmets struktur
Socialfondsprogrammet deles indholdsmaessigt iitwifar. Baggrunden herfor er, at
der - som det er skitseret i Danmarks strategiskeimhent — grundleeggende er behov
for at styrke rammebetingelserne og de regionalksiatkar ved dels at fierne
veekstbarrierer i virksomhederne m.v. og dermed rinenveeksten i dybden - bedre
jobs, og dels er der behov for at udvide virksonenees rekrutteringsgrundlag ved at
give bedre muligheder for vaekst i bredden - fletss

De to prioriteter er:

Prioritet 1 - En kvalificeret arbejdsstyrke (beghbs) og
Prioritet 2 - Udvidelse af arbejdsstyrken (flerbgh

Under prioritet 1 falder indsatsomraderne indenfdvikling af menneskelige
ressourcer’, ’'innovation, videndeling og videnopbyw' og ’udvikling af ny
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teknologi’. Under prioritet 2 falder indsatsomrduerindenfor ’anvendelse af
menneskelige ressourcer’, ’etablering og udviklia§d nye virksomheder’ og
'anvendelse af ny teknologi’.

Ud over den indholdsmaessige opdeling vil der vaar@reoritet 3, som er Teknisk
Assistance, der er EU’'s bidrag til medlemsstatermasetagelse af detaljerede
forordningsbestemte opgaver og de opgaver, deffledt aaf forordningernes mere
generelle krav inden for overvagning, informatiddiséteter, evaluering og kontrol.

Skematisk ser programmet saledes ud:

Den Europeeiske Socialfond Mal 2
2007-2013
"Flere og bedre jobs”
1 1 1
Prioritet 1 Prioritet 2
En kvallificeret arbejdsstyrken Udvidelse af arbejdsstyrken Teknisk Assistance
(Bedre jobs) (Flere jobs)
1
Indsatsomrade 1.1 Indsatsomréde 1.2 Indsatsomréde 1.3 Indsatsomrade 2.1 Indsatsomréde 2.2 Indsatsomrade 2.3
Udvikling af Innovation, Anvendelse af Udvikling af Etablering og Anvendelse af
menneskelige videndeling og ny teknologi menneskelige udvikling af nye ny teknologi
ressourcer videnopbygning ressourcer virksomheder

Indholdet af de enkelte indsatsomrader praecisesemere nedenfor.

3.3 Prioritet 1 - En kvalificeret arbejdsstyrke (bedre jobs)

Globaliseringen af den danske gkonomi medfarertigersle konkurrencepres pa
danske virksomheder og pa arbejdsstyrken. Og agjdmstyrken skal agere i en
videngkonomi fgjer en yderligere udfordring til gset for at fa kvalificeret den
danske arbejdsstyrke bedst muligt. Overordnet drpjeoritet 1 sig om at give

virksomhederne de bedst mulige rammer og vilkamafdevalificere og anvende deres
arbejdsstyrke sé produktivt som muligt.

Rammebetingelserne for at kvalificere arbejdsstyrkemfatter menneskelige
ressourcer, innovation og ny teknologi. Forbedesedjionale rammebetingelser, ma
det forventes, at de regionale preestationer foesedrg at virksomhederne dermed i
hagjere grad far adgang til en hgijt kvalificeretegaiskraft.

Malene for prioritet 1-indsatsen er falgende:

» opkvalificering af arbejdsstyrken,

» bedre adgang til professionelle lederkompetencer  agyrket
organisationsudvikling i virksomhederne,

* en styrket innovationsindsats i danske virksomhedegr

* bedre offentlig og privat udnyttelse af ny teknalog
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Indsatsomraderne ligger indholdsmeaessigt indendciaondsforordningens omrader
"forbedret tilpasningsevne i arbejdsstyrken og hasksomhederne”, ’stgrre
investeringer i menneskelig kapital” og endeligetfime af partnerskaber og
netvaerk”.

3.3.1 Udvikling af menneskelige ressourcer

| forhold til opkvalificering af arbejdsstyrken kaier szettes ind pa flere fronter pa
indsatsomradet udvikling af menneskelige ressoufudejdsstyrken kan
opkvalificeres ved at flere gennemfarer bedre enstgldannelser, videregaende
uddannelser eller ved at flere efteruddanner sigejsstyrken kan ogsa
opkvalificeres ved at sikre fleksibilitet og orgsaiionsudvikling i de enkelte
virksomheder og ved at sikre gode ledelseskompeteBet er veesentligt at
understgtte virksomhedernes laeringsmiljg. Det kelksf veere givtigt at understgtte
kombinationer af laering pa arbejdspladsen med tnaditionelle uddannelsesforlgb.

Desuden er styrkelse af samarbejdet mellem virkeal®hog udbydere af uddannelse
samt understgttelse af systematisk behovsafklagngddannelsesplanlaegning
centralt.

| forhold til den regionale udvikling og konkurrexevne er regionernes udbud af
relevante kompetencer i forhold til virksomhederrs=hov samt rammerne for
ledelses- og organisationsudvikling betydningsfuldt

| forhold til opkvalificering af arbejdsstyrken kater saledes identificeres en reekke
rammebetingelser, som har betydning for udviklingéde menneskelige ressourcer.
Sammenfattende kan der peges pa:

a) udbud i regionerne af relevante kompetencer oglk@fmens mulighed for at
tage en uddannelse, herunder erhvervsuddannetieregéende uddannelse
og efteruddannelse, og

b) rammer for ledelses- og organisationsudviklinguhder bedre grundlag for
rekruttering af ledere.

a. Udbud i regionerne af relevante kompetencer

Udbudet af relevante kompetencer kan males pa giigean i uddannelserne i
regionen, herunder befolkningens muligheder faagé en uddannelse. Desuden skal
uddannelserne veere af hgj kvalitet og veere relevantde virksomheder, som findes
regionalt. Endelig er samspillet mellem uddannétstisutionerne og erhvervslivet
afggrende for at styrke kompetenceudviklingen og db @ge videnindholdet i
virksomhedernes produkter, hvilket i stigende gemden parameter i den globale
konkurrence.

Som det fremgar af den sociogkonomiske analyseersdenske virksomheder pa
kompetenceudvikling af deres ansatte, ligesom daeiglt er stor aktivitet inden for
voksen- og efteruddannelse. Men analysen viser, @jsarksomhederne satser mest
pa de af de ansatte, der i forvejen har mest uddsenEt vaesentligt indsatsomrade
bl.a. i forhold til kortuddannede vil derfor veerevirksomhedernes
uddannelsesplanlaegning
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Det fremgar ogsa af den sociogkonomiske analyseddnnelsesplanleegningen er
mindst i sma og mellemstore virksomheder, og dietpdelig andel af arbejdsstyrken
ingen erhvervskompetencegivende uddannelse haopN#gg# sma og mellemstore
virksomheder udger en vigtig og i veekstperspektiegat veesentlig andel af de
danske virksomheder. Socialfonden vil kunne meavitk at sikre et udbud af
relevante kompetencer for sa vidt angar uddanm@slsegning i sma og
mellemstore virksomheder. Der er f.eks. en reekkdigmeder i forpligtende
samarbejder mellem faglige organisationer, regmkalimpetenceudviklingscentre og
f.eks. konsulentvirksomheder.

Hgj kvalitet i erhvervsuddannelsernspiller en afggrende rolle for at sikre
virksomhederne de ngdvendige erhvervsrettede kampet inden for nye
teknologier og traditionelle handvaerk. Som det fyémaf den sociogkonomiske
analyse har regeringen nedsat et trepartsudvalg, Isar analyseret det danske
voksen- og efteruddannelsessystem for at vurdenedet lever op til de krav, som
fremtiden stiller. Der er i forbindelse med udvaldsejdet foretaget en undersggelse
af virksomhedernes efterspgrgsel efter kompetenegrpeger pa, at der er behov for
at styrke dels de innovative kompetencer, d.v.saepvtil at teenke nyt ved
eksempelvis i hgjere grad at seette sig ind i kurekebehov og preeferencer og
omseette dette til praktiske lgsninger og dels igaetkerkompetencer, d.v.s. stor
initiativkraft og selvsteendighed 1 opgavelgsningensikovillighed og godt
kabmandskab.

Et yderligere fokusomrade, der fremhaeves i Detdwale Kompetenceregnskab, er
enstyrket anerkendelse af realkompetengampetencer, der er tilleert i arbejdslivet,
og ikke ngdvendigvis fremgar af et eksamensbevis).

De konkrete socialfondsindsatser i forbindelse mahtlannelsesplanlaegning og
kvaliteten af erhvervsuddannelserne kan f.eks. mezltil at

» styrke efteruddannelsexi de kortuddannede i virksomhederne

» styrke uddannelsesinstitutionernes udviklogyvejledning om skraeddersyede
tilbud og udbudsformer tilpasset de ansattes forudseetninger og
virksomhedernes behov,

* gge gennemsigtighedan kvalifikationer og kompetencer og herunder udvid
anvendelsen af realkompetencer m.h.p. at udvideksminhedernes
rekrutteringsgrundlag og —forudseetninger,

og malrettet territorielle problemstillinger:
« sikre udbud af erhvervsfaglige uddannelé&8MU-kurser osv.) i yderomrader
f.eks. som udlagt uddannelse.

Som neevnt i den sociogkonomiske analyse peger smgielser af globaliseringens
virkninger for danske virksomheder pa, at ind- alfljgningen af opgaver seaetter

virksomhederne under et kompetencepres, hvor rutiganasseproduktionspreegede
opgaver flytter ud, og opgaver vedrgrende bl.acgsstyring og marketing flytter ind.

Den proces stiller krav om nye kompetencer forefleler skal kunne tilpasse sig nye
kulturer, kommunikere pa flere sprog, anvende my@mdlogier og have produkt- og

markedskendskab.
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Socialfonden kan yde en indsats i forbindelse mipadsningen af uddannelser til
virksomhedernes kompetencekvad f.eks. at

» stagtte udviklingen af uddannelses- og udviklindstprder fremmer virksom-
hedernes tilpasning til globaliseringens kompetpres

En videregaende uddannelse er i mange tilfeeldeentrtat adgangsbillet for at blive
videnarbejder. Rammebetingelsen fgrer direkte I¢itef videnarbejdere, og det er
derfor vigtigt, at en hgj andel af befolkningen @agn videregdende uddannelse.
Konkret kan Socialfonden stgtbelvikling og tilpasning af videregdende uddannelser
hen imod en steerkere virksomhedsorientering uérhnaervslivets behov. Eksempler
herpa kan veaere

* nedbrydning af kulturbarrieremellem (fagleerte) virksomhedsejere og
akademikere/hgjere leereanstalter, og

» udvikling af kursustilbud, -moduler og —metod#er f.eks. kan veere rettet
mod bedre inddragelse ailjghensyn.

Det er vigtigt, at arbejdsstyrken lgbende forbed@mpetencer og feerdigheder via
relevant efteruddannelse. Efteruddannelse kan &keignge mader, f.eks. i form af
ophold péa kursuscentre, kurser i virksomheden agetusom hjemmestudier. Feelles
for alle er, at de skal have bade en hgj kvaligesware til virksomhedernes behov, og
at den enkeltes kompetence og feerdigheder skal bavbred anvendelighed pa
arbejdsmarkedet. Udbuddet af forskningsbaseretugliieannelse er forholdsvis lille i
Danmark, og virkningen heraf er, at omsaetningemyafiden ikke fremmes sa meget,
som efteruddannelse potentielt kan medvirke tilci@onden kan medvirke til en
steerkere virksomhedsorientering af efteruddannelser

En barriere for ansaettelsenflafe hgjtuddannede i sma og mellemstore virksoehed
og specielt virksomheder, der er beliggende i yaeéoler, kan vaere, at den enkelte
mindre virksomhed hverken har ressourcer eller latenrer til at efteruddanne
grupper, der selv har stor fokus pa egen fortsabhdpeEn made at imgdekomme dette
pa kan veere

« udvikling af feelles efteruddannelsestiloud pa tvafsvirksomheder i et
lokalomrade, en branche, en klynge eller en fatlRsunktion,

» videreudvikling afuddannelsernes metodik og peedagagki sammenhaeng
med konkrete virksomhedsbehowg

« udvikling affremtidige kompetencebehfor forskellige brancheomrader,
personalegrupper og arbejdsfunktioner, der f.e&s.Jeere malrettet seerlige
regionale hensyn.

Samspillet mellem uddannelsesinstitutionerne o@gseimhederne er afggrende for
regionens udbud af relevante kompetencer. Her kacialfonden bidrage til, at

uddannelsesinstitutionerne samarbejder med virkederme om konkrete projekter,
0g at uddannelsesinstitutionerne er i jeevnlig djated virksomhederne.

b. Rammer for ledelses- og organisationsudvikling
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De regionale rammer for ledelses- og organisatidvigling handler om at sikre

virksomhedernes adgang til professionelle ledsilae lederne adgang til kvalificeret
uddannelse og netvaerk samt virksomhedernes adgarggldivning, f.eks. om IT,

kommunikation, reklame, produktudvikling, juridiskgoblemstillinger o.s.v. Hertil

kommer betydningen af organisationsudvikling pa&atépladsen. m.v.

Vidensamfundets nye form for konkurrence pa inniovestiller stigende krav til den
strategiske ledelse. Forbedringer heraf kan f.ede ved at sgrge for gode
uddannelser for ledere og ved at sikre, at ledarefékus pa kreativitet og andre
blgde faerdigheder. Ledelseskompetencerne i et kamdl ogsa udvikles, hvis
incitamenterne til at gogre det godt som leder erell f.eks. via fleksible og
resultatafhaengige aflgnningsformer. Ligesom man Kanbedre ledelsen i
virksomhederne ved at sikre en vis ekstern indfsel@a ledelsen, f.eks. via eksterne
medlemmer af bestyrelser.

Konkrete socialfondsindsatser kan omfatte fglgende

» videreudvikling af de danske lederuddannelseder hensyntagen til behov i
sma og mellemstore virksomheder, f.eks. ved brugrafelle lederakademier.
Der kan bl.a. arbejdes videre med ledelse af halficerede medarbejdere,
der kan veere steerkere fagligt funderet end ledszbn

» styrkelse af strategiske ledelseskompetenéeks. via netveerk, mentor-
ordninger, efteruddannelse og HR-chef til leje ndra chef-til-leje ordninger,

- ledelsesmaessig opbygning af viden og innovaiiae indenfor den enkelte
virksomhed og pa tveers heraf. Specielt brugerdréawenvation kan vaere in-
teressant i et dansk perspektiv med mange sma tgnmséore virksomheder,
0g

* bedre udnyttelse af ledelsespotentialet ved inddsagafflere kvindelige
ledere og ledere med anden etniske baggrund end daheks. ved
skreeddersyede HR-udviklingsforlgb i virksomhedeoaganisationer,

Virksomhederne skal ogsa have gode rammer fordipia fleksible og udviklende
organisationsformer og laeringsmiljgerGrundleeggende medvirker det danske
flexicurity system hertil med sin kombination afretativt hgjt stgtteniveau, liberale
afskedigelsesregler og en veludviklet efteruddessesl og aktiveringsindsats.
Samtidigt bgr virksomhederne tilbyde medarbejdeaharbejde inden for fleksible
rammer. Det kan bl.a. ske ved at oprette hjemmgisplkadser, og ved at give
medarbejderne indflydelse pa deres arbejdstid. Sdimhedernes muligheder for
fleksibilitet stiger ogsa, hvis deres ansatte #igei til at omstille sig, nar forholdene
pa arbejdsmarkedet sendrer sig.

Socialfondens bidrag til organisationsudviklingitkgomhederne kan f.eks. dreje sig
om

* udvikling af nye og tilpassede organisationsfornmekonkrete virksomheds-
typer eller -sammenhaenge.

3.3.2 Innovation, videndeling og videnopbygning
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De danske virksomheders mulighed for innovationafggrende i en globaliseret
gkonomi, hvor der Igbende efterspgrges nye og bedoeukter. Innovations-

potentialet haenger i hgj grad sammen med virksoerhed adgang til viden,
kvaliteten af denne viden og samspillet med fonsgsi, viden- og

uddannelsesinstitutioner. Hertil kommer betydningéat udnytte de muligheder, der
ligger i samarbejdet med andre virksomheder. Egdeli virksomhedernes egen
organisation og kultur afggrende for udnyttelsedeafinsattes innovationspotentiale.

Rammebetingelserne for innovation kan saledes atiosl til Socialfonden for
eksempel omfatte:

a) regional innovationskapacitet

b) samspil om innovation

c) klyngerelationer

d) virksomhedernes evne til at udnytte ny viden.

a) Regional innovationskapacitet

Veaesentligt for den regionale innovationskapacitekvaliteten og relevansen af de
lokale videninstitutioner. Det er vigtigt, at irtstionerne i national og international
sammenhaeng udbyder forskning, uddannelse og videmgp kvalitet, og at
institutionerne udbyder viden pa omrader, som etrate for de lokale virksomheders
udviklingsarbejde. Hertil kommer, at medarbejdevdre innovation har en positiv
effekt for virksomhedernes samlede resultat. Byan keere med til at sikre den
kritiske masse af sma- og mellemstore virksomhedgsstgrre virksomheder, som
giver det ngdvendige samspil og dermed ogsa dirivevationen.

Endelig kan naevnes innovationskulturen generadgionen, dvs. om arbejdskraften
er omstillingsparat og idérig, og om regionen hagerlgt entreprenante
virksomhedsledere, der tager aktiv del i at udvikleovationskapaciteten.

Eksempler pa socialfondsindsats kunne vaere

* udvikling afefteruddannelsestilbuddiscipliner, der er seerligt rettet mod
specielle typer af innovation, herunder brugersaglarbejderdreven
innovation og afdaekning af brugerbehov og inddisgef kunder i
udviklingsprocesser,

» udvikling afseaerlige innovationsstrategiéor en region,

« udvikling af nye fleksible og specialiseregédannelsestilbud malrettet
personer med samme jobfunktioner pa tveers af beanod) faggrupper og

« systematisk arbejde med kreative kompetepadrade leder- og
medarbejderniveau.

b) Samspil om innovation

Et andet vigtigt felt er samarbejdet mellem virkémuer og viden- og
uddannelsesinstitutioner, der kan medvirke til attabkere regionale
innovationsmiljger. Initiativer, der kan forgge alfét af hgjtuddannede i sma og
mellemstore virksomheder, er et godt eksempel herpa

Andre eksempler er
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praktikordninger der sikremat f.eks. studerende anseettes i sma og mellemstore
virksomheder,

styrke mulighederne for efteruddannelse pa universitetsniveau for
virksomhedernes ansattdels for at styrke deres kompetenceniveau og dels
for at fa universitetet "ind” i virksomhederne, ekspelvis i from af e-learning
forlab,

anseettelse af hgjtuddannede i sma og mellemstdisomihederSpecielt i
yderomraderne kan forudseaetningerne herfor veerekghigs at overvinde,

gge sma og mellemstore virksomheders innovatiomsexed at anvende
Erhvervs PhDere,

spin-offsfra videregdende uddannelsesinstitutioner,

kompetencenetveedf personale med spidskompetendezks. via udlan af
personale og etablering af udvekslingsordningerlemelvirksomheder og
mellem virksomheder og vidensinstitutioner, og

udvikling af nye formidlingsformer mellem viden- og uddannétstisutioner

og virksomhedet.eks. af ny teknologi

Hertil kommer udbud af saerlige miljger i form afks. videncentre og forskerparker,
hvor virksomheder og videninstitutioner bringes san fysisk.

Et eksempel pa en sadan socialfondsindsats kueke fieere

udvikling, videreudvikling og afprgvning &ompetencecentreler f.eks kan
tage udgangspunkt i eksisterende (regionale) gpgdi@oner, og
inkubatorfaciliteter der skal understgtte skabelse eller udvidelse af
videnintensive virksomheder

c) Klyngerelationer

Kompetenceudvikling i netveerk af virksomheder, peedegrupper og forsknings- og
vidensinstitutioner, der er en del af samme vaerdékakan f.eks. have til formal at
opbygge og styrke klynger.

Analyser af feellestreekkene i succesfulde klyngdeinfor traditionelle erhverv peger
pa, at det netop er disse forhold, der betingddymes succes.

Socialfondsindsatsen kan f.eks. dreje sig om

samspil f.eks. i form af netveerk mellem viden-agklingsinstitutioner og
virksomheder

netvaerk mellem sma og mellemstore virksomheder
underleverandgrnetvagriler samler sma underleverandgrer i samarbefer, s
de kan agere som systemleverandgrer pa globaleederkog

afknopning.De af innovationen afledte aendringer i virksomimekian lsegges
ud i en ny virksomhed med tilknytning til den eksiende; dvs. afknopning,
der bgr gares kendt og attraktivt.

d) Virksomhedernes evne til at udnytte ny viden
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Det er vaesentligt, at virksomhederne evner at lggeiog udnytte ny viden. Dette
indebeerer, at der i virksomheden er en langsidtategi for innovation og forret-
ningsudvikling, og at virksomhederne samarbejded meleninstitutioner og er i
stand til at kombinere viden om bl.a. teknologi,rkea, design m.v. Det er ogsa
vigtigt, at ledelsen i virksomhederne kan motiviilreg virkeligggre innovative idéer.

Socialfonden har gode muligheder for at bidragevitksomhedernes absorptions-
kapacitet. Det kan f.eks. dreje sig om

» fadderordninger- samspil mellem sma og store virksomheder, og
* initiativer, der profilerebrugerdreven innovatiosom kilde til gget vaekst.

3.3.3 Anvendelse af ny teknologi

Virksomhedernes evne til at anvende ny teknologruhder informationsteknologi,
har ogsa stor betydning for udviklingsmulighedendg.teknologi indgar dels som et
vigtigt element i udviklingen af medarbejdernes ketencer, dels i forhold til
udviklingen af nye produktionsprocesser mv. Ramrtiegelserne for ny teknologi
kan for eksempel styrkes via en mere konsekventnayefart digitalisering.
Indsatsomradet omfatter bade digital forvaltningeagoredere adgang til viden om ny
teknologi.

Det er den danske regerings mal at sikre, at deompetencer til at understgtte den
avancerede IT-anvendelse i erhvervslivet og deentlfge sektor, samt at der er
tilstreekkeligt med spidskompetencer til at unddtstdT-erhvervenes fortsatte

veerdiskabelse. Samtidig er det afgerende, at abegee har adgang il

kompetenceudvikling inden for IT, og at kendskabldtiompetenceudvikling gennem

e-leering udbredes.

Socialfondens bidrag til udbredelsen og anvendedéa@rye teknologier kan veere den
kompetenceudvikling, der er ngdvendig bl.a. i virkdiederne for at realisere det
fulde potentiale af teknologiinvesteringer.

Danske virksomheder henter megen information pérmettet, men anvendelsen af
nettet til bl.a. international afssetning og markedag er begreenset. Udviklingen af
de menneskelige ressourcer, der skal gare virksdenhe bedre i stand til at udnytte
denne afseetningsform, kan veere et vigtigt indsatsden

Socialfonden kan f.eks. stgtte

» forsgg med videnopbygning og —spredrtihgn regions virksomheder,

 udvikling af enIT-pilotordning eller andre IT-fremmende metoder §ma og
mellemstore virksomhedeog

» udviklingen af de menneskelige ressourcer, dergeivendige for audbrede
kommunale IT-strategier rettet mod virksomhedeboigere.

3.4 Prioritet 2 Udvidelse af arbejdsstyrken (flergobs)

Det er ogsa ngdvendigt - og specielt i en situaiom den danske med relativ lav
ledighed - at udvide arbejdsstyrken og at optimferdelingen af de gkonomiske
ressourcer, der investeres i menneskelige ressou@tebaliseringen medferer et
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kompetencepres pa virksomheder og medarbejdeee, fotdi Danmark har mange
SMV’er, der star udenfor globaliseringen. Kraverle almene og personlige

kompetencer er stigende for alle uddannelsesniveauen saetter seerligt fokus pa
medarbejdere med erhvervsuddannelser, fordi megegeftireven innovation opstar
pa dette niveau i virksomhederne drevet af meddeeg.

Med en forbedring af de regionale rammebetingelser virksomhederne sikres
adgang til den forngdne arbejdskraft.

Det danske arbejdsmarked er aktuelt i en situatimor der bade er mangel pa
arbejdskraft i visse brancher og geografiske omamehvor specifikke kompetencer
er en mangelvare. Denne situation vil i de kommeadeélive forstaerket af den

underliggende demografiske tendens, der alt angletvil reducere arbejdsstyrken.
Der er derfor ikke kun behov for at udvide arbejdsatsen og udvikle

kompetenceniveauet hos de allerede beskaeftigede, ogea for i hgjere grad at
inddrage ressourcer og specifikke kompetencer, kdm nu udnyttes fuldt ud, af

hensyn til den samfundsgkonomiske udvikling. HVie anenneskelige ressourcer
inddrages og bringes i produktiv anvendelse, vilvdere et meget veesentligt bidrag
til realiseringen af det danske samfunds gkonomiskeklingspotentiale.

VEU-rapporten peger pa, at der er behov for at g@arekstra indsats for ufaglaerte,
personer med svage eller snaevre kompetencer, perswed utilstreekkelige leese-
skrive og/eller regnefeerdigheder samt tosprogededaaskproblemer.

De gkonomiske og sociale forskelle, som de f.elen kndes indenfor stgrre
byomrader, er en veekstbarriere, fordi erhvervsfeeken herved nedsaettes.
Investeringer i en udvidelse af arbejdsstyrken faemindskede gkonomiske og
sociale forskelle — og pa linje hermed ogsa foreddmiljgforhold — vil i et leengere
perspektiv veere fremmende for veeksten.

Der er som udgangspunkt ikke nogen grupper af égdlgr ikke vil kunne omfattes af
Socialfondens indsats, men den bedste fokuseringe afelativt beskedne midler i
forhold til virksomhedernes behov vil kunne opriass indsatsen til enhver tid sigter
pa de grupper, der er taettest pa arbejdsmarkedemHlisse grupper er, vil veere
forskelligt pa forskellige brancheomrader, kvalfilonsniveauer og geografiske
omrader og desuden veere konjunkturafhaengigt.

Alt i alt star veekstkilderne anvendelse af mennkgieressourcer, etablering og
udvikling af nye virksomheder og anvendelse afeknblogi i centrum for prioritet 2.
Malene er falgende:

* hgjere beskaeftigelsesfrekvenser ,
* en styrket iveerkseetterindsats, og
* bredere adgang til ny teknologi.

Indsatsomraderne ligger indholdsmeaessigt indendaiafondsforordningens omrader

"bedre adgang til arbejdsmarkedet og stabil besgedfe af jobsggende” og "et mere
inkluderende arbejdsmarked og bekeempelse af dislation”.
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3.4.1 Udvikling af menneskelige ressourcer

Der er i dag en raekke grupper i samfundet, somewefbrstaerket indsats for at skabe
bedre rammebetingelser pa en reekke omrader vilfighed for at bidrage mere til at
skabe veekst og wudvikling. En veesentlig barriere dnyttelsen af det
arbejdskraftpotentiale som ikke-erhvervsaktive udgmr virksomhederne er
kompetenceniveauet. For eksempel er der menneslat gode ressourcer i
grupperne af seniorer, indvandrere og handicappetbe, star uden arbejde.
Rammebetingelserne, der kan bidrage til at sikssedgrupper bedre muligheder pa
arbejdsmarkedet, kan veere fleksible arbejdsforrherunder lavere arbejdstid og
seerligt tilrettelagte forlgb for folk med anden iskn baggrund, herunder f.eks.
integrerede sprogskoleforlgb i arbejdstiden. Irslatgar generelt ud pa at give et
bredere rekrutteringsgrundlag for virksomheder@eds kan sikres den efterspurgte
arbejdskraft. Indsatsen gar via dynamiske foramstajer, som sigter pa at fa de
arbejdslgse og de erhvervsinaktive i beskeeftigelse.

Aldersbetingede barrierer

Tilbagetraekningsalderen fra arbejdsmarkedet erigiigyarameter i bestraebelserne
pa at udvide arbejdsstyrken, og der er i de ser@stennemfart tiltag, der hjeelper
virksomhederne med at fastholde en stabil arbejdiskna et stgrre gkonomisk

incitament for den enkelte til at udseette tilbagpiiningen.

Virksomhedernes bestraebelser pa at udvikle en aktérsonalepolitik pa
senioromradet bestaende af bl.a. et fortsat fokés efteruddannelse, seerligt
tilrettelagte arbejdsformer og —opgaver og minde¢agtende funktioner vil kunne
medvirke hertil.

Ogsa en indsats for et lavere sygefravaer vil kimdeage til bade at gge det effektive
arbejdsudbud og kvaliteten i arbejdet for seniogeandre grupper.

Samlet er der tale om at tilskynde bade virksomhexleg aeldre medarbejdere til en
senere og mere gradvis tilbagetraekning. Konkret@aondsprojekter kan f.eks.
vedrgre

» udvikling afmodeller og metoder for seniortilpasset persondié@ip og

* udvikling af bedre samspil mellem kommuner, uddannelsesinstititi og
erhvervslivfor denne og andre grupper m.h.p. indslusningkisemhederne af
ledige efter gennemfarelsen af seerligt tilretteddgtiab.

Etniske barrierer

Danske virksomheder bgr i hgjere grad se etniskeonieter som et potentiale i
udviklingen af virksomhederne i en globaliseretdesr, hvor produkter og services
rettes mod en bredere kundekreds. | kapitel 2 eamlieevet, at hvor
erhvervsfrekvensen for personer af dansk oprind&=isga. 78 pct., er den for personer
af udenlandsk oprindelse kun ca. 58 pct. Et heltrliglee problem er
erhvervsfrekvensen for kvindelige indvandrere fiaeivestlige lande, der ligger sa
lavt som ca. 46 pct.
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Der er derfor behov for at ggre en ekstra indsatsopomrader. Det ene er en bedre
synliggerelse af disse gruppers ressourcer ogritigtar en malrettet indsats for at
udvide virksomhedernes rekrutteringsperspektiv.t®@&ing hsenger sammen og har
begge til formdl at udvide den arbejdsstyrke, sirksemhederne aktivt rekrutterer

fra.

Malet om at fa flere indvandrere og efterkommemaliejde er potentielt langt det
stgrste enkeltbidrag til at udvide arbejdsstyrkem,Socialfonden kan pa en reekke
omrader medvirke hertil, f.eks. gennem

* udvikling af uddannelsestilbud og praktikordningey af
uddannelsesinstitutionernes rummelighed og jobfdiing i forhold til bade
etniske minoriteter og andre unge,

» udvikling af virksomhedernes rekrutteringspral@isspecielstarre
anerkendelse og anvendelse af realkompetencer

* bedre anvendelse af hgjtuddannede indvandreres nagigtkompetencdsl.a.
i forhold til nye markeder, produktudvikling og kgtasning m.v..

* udvikling afnye tilbud og udbudsformer for danskundervisriorg
tosprogedge

 holdningspavirkende aktiviteter og udvidelse afuéteringspraksidil i
hgjere grad at omfatte forskellige etniske gruppmey,

« opsggende ungdomsvejledning malrettet etniske itéter(unge og deres
foreeldre)om erhvervsuddannelserne

Og specielt i starre byer f.eks.

» bedre radgivningaf etniske minoriteter bl.a. omtraprengrskab og
iveerkseetteri.

Handicapbarrierer

Relativt store grupper i virksomhederne fungenet;, fianset at de ud fra formelle
definitioner besidder et handicap. Hvis virksomhreda endnu hgjere grad ville
anskue alle dele af arbejdskraften ud fra dengerbalrag til virksomhedens vaekst,
ville ogsa personer med handicap kunne blive mkoa@misk aktive.

Socialfondsprojekter pd omradet kan f.eks. vedrgre

* udvikling af softwareilpasset de saerlige behov hos grupper af handecbpp

» kompetenceudvikling for de ansatte i kommunalesbéglelsescentra.h.p.
denne problemstilling,

» udvikling afseerlige statteforanstaltninger i uddannelsesinstinerne for
unge handicappedeg

» virksomhedernes sociale ansvar.

Andre barrierer

Hvor der i gvrigt kan identificeres uudnyttede gakraftreserver kan Socialfonden
medvirke til at inddrage disse mere direkte i dainmmiske kredslab. Det er ikke pa
forhand muligt at konkretisere dette neermere, ddgtvil afhaenge af de aendringer i
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rammebetingelserne, som virksomhederne vil oplewen projekterne kan f.eks.
vedrgre

» seerligt tilrettelagte uddannelsesforlgb m.rajternative laeringstilgange for
svagt boglige personer, og

« udvikling af modeller til kvalitativ og malrettet matchning aédige og
virksomheder.

3.4.2 Etablering og udvikling af nye virksomheder

Nye virksomheder er med til at skabe udvikling ognaimik i samfundet. De
medvirker til at @ge konkurrencen og fleksibiliteteog skubber dermed til
fornyelsesprocessen i erhvervslivet. De skaber jojg gkonomisk veekst, nye
produkter og produktionsprocesser. Personerne bagnye virksomheder -
iveerkseetterne — har specielt i starten stor betgdfor virksomhedens udvikling, og
derfor er statte til iveerksaetterne et vigtigt elameale nye virksomheders livsforlgb.

En god iveerkseetterinfrastruktur bestar af let addilrkvalificeret vejledning, hgijt
specialiseret radgivning samt regionale netvaerk: &ebehov for initiativer og
partnerskaber mellem iveerkseettere, radgivere, extade virksomheder, universiteter
og offentlige myndigheder. Alle disse ting kan @dfcinden stgtte ved en satsning pa
udvikling af de menneskelige ressourcer, der evlireret hos alle de naevnte typer af
institutioner og organisationer og ved at fremnaerksaetterveerdier.

Der startes mange nye virksomheder i Danmark, nened relativt fa heraf, der
kommer ind i et fortsat veekstforlgb. Arsagerneihkan vaere mange forskellige, og
én kan veere danske ivaerksaetteres manglende arehbition

Seerligt interessante | et veekstperspektiv vil vaweekstiveerkseetterne, idet
produktiviteten hos disse er op imod 40 pct. hgpmd i nystartede virksomheder
generelt. Vigtige rammebetingelser for iveerkssekian veere:

a) udbud af offentlig og privat radgivning,
b) iveerkseetterkompetencer, og
c) iveerkseetterkultur.

a) Udbud af offentlig og privat radgivning

Udviklingen af iveerksaetteromradet drejer sig i g@d om det udbud af forskellige
typer af radgivning, som der eksisterer i de eekedgioner, samt om sammenhaengen
imellem disse.

Socialfonden kan f.eks. stgtte indsatser gaengs&ud

« udvikling afnye modeller for radgivningade i forbindelse med etablering af
nye virksomheder, ekstra lgft til nystartede virké@der (vaekstiveerksaettere)
savel som overtagelse af eksisterende virksomi{gdeerationsskifte),

» udvikling af nye modeller der skabstwrre integration mellem offentlig og
privat radgivning,

 udvikling afradgivningsydelser malrettet bestemte etniske grupp disses
seerlige behov, og
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» forsgg medsamling af de forskellige vejledningsordningerttet®y/stemer og
kuvgsemed henblik pa at skabe én indgang til tilbuddene.

b) Iveerkseetterkompetencer

Gruppen af iveerkseettere er en yderst uhomogenmagrgape, men feelles for alle er
dog behovet for en raekke grundlaeggende kompetsésem ledelse, marketing,
regnskabsteknik, produktionsplanleegning m.v. Udinden heraf kan f.eks. veere et
indsatsomrade for Socialfonden. Andre eksemplenkare

* intraprengrskalfiveerkseetteri inden for en virksomheds rammer),

* udvikling af iveerksaetterndsompetencer indenfor internationalisering,

 udvikling af iveerksaetternd®ompetencer til at handtere virksomhedens
forskellige udviklings- og veekstfaser,

 udvikling afleeringsforlgb for radgivere, vejledere, investoosn for en
generel forbedring af radgivningskompetencer ogafda et starre fokus pa
vaekstiveerksaettere og deres radgivnings- og finang&behov, og

« netveerk og kuvgsened veegt pa administrative feellesskaber, radgivoing
erfaringsudveksling, der skal ggre det nemmer&atesvirksomhed, overleve
og vokse bade for hgjteknologiske, praksisnzerewagknologiske
iveerkseettere.

Specielt i yderomrader

* udvikling afledelsessparring og
» kompetenceudviklingsforlgb for netveerk af iveerleseestt

c) lveerkseetterkultur

Et yderligere veesentligt indsatsomrade vil veaere iklihg og styrkelse af
ivaerkseetterkulturen i uddannelsessystemet, fordi gede iveerksaetter ikke blot
besidder de ngdvendige grundlezeggende kompetenesr,omsa har et personligt
drive og en risikovillighed, der bgr grundleeggeltigi. Den danske regering har som
malseetning, at alle i labet af deres uddannels&rkbridar mulighed for at arbejde
med idéudvikling, og at alle studerende pa de egaéende uddannelser skal have
tilbud om at tage kurser og fag i innovation ogrikxseetteri.

Socialfonden kan understgtte alle additionelle amslr pa disse omrader. Det kan
f.eks. ske via

» kompetenceudvikling af undervisere og udviklinguaflervisningsmateriale
og nye typer undervisningsforlgieks. med sigte pa ny miljgteknologi,

» udvikling af opkvalificeringsforlgb for undervisenaden for ivaerksaetteri og
innovation,

e udvikling af alternative undervisningsmetodeder fremmer idéskabelse og
innovative kompetencer i uddannelsessystemet,

* udvikling af regionale, faglige netveerk for leerere ogndervisere i
idéudvikling og iveerkseetteri,

 udvikling afregionale netveerk mellem uddannelsesinstitutios@ider skabes
grundlag for at udvikle og tilbyde uddannelsestilbiuiveerksaetteri pa alle
uddannelsesniveauer,
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» etablering afdéveerksteder i tilknytning til uddannelsesinsiiter,

* initiativer, der skal sikre en bedre udnyttelse iaferksaetterpotentialet i
gruppen af kvinder,

» opbygning afambassadgrkorps af succesfulde iveerksaetiiekampagner og
formidling i undervisningsinstitutioner, og

* ggetsamspil mellem iveerkseettere og forskellige statesyer herunder
udvikling af specialiserede regionale netveerk adrivsaettervejledere.

3.4.3 Anvendelse af ny teknologi

Virksomhedernes muligheder for at rekruttere bredeenger bl.a. sammen med at
kendskabet til ny teknologi er helt opdateret Hesgrupper. Det er derfor vaesentligt,
at anvendelsen af ny teknologi indgar alle stedeunidervisningsplaner og
efteruddannelsestilbud.

Prioritet 2-indsatsen kan pa dette omrade f.elesvik

 lokale innovationsklubber pa praksisneere uddansatsgitutioner som bl.a.
findes i yderomraderne,

« videregdende uddannelse i yderomradered hjeelp af
tovholdere/igangseettere, fiernundervisning og lafugksisterende datastuer
og centre,

 udvikling af enformidleruddannelse for hgjtuddanneahed henblik pa
innovation i SMV’er, og

- initiativer, der sikrer, aflere, herunder folk i yderomradernskal kunne
anvende Internettet i jobsammenhaeng.

3.5 Samspil med Regionalfonden

| analysen i afsnit 2 er identificeret behov forestra indsats inden for innovation og
spredning af viden, anvendelse af ny teknologi \c@grkseetteraktivitet. Alle disse

indsatser vil fortrinsvis finde sted under Regidmadilsprogrammet, men som naevnt
ovenfor ogsa under Socialfondsprogrammet.

Der kan dog fra Socialfonden i et vist omfang ytlis&ud til aktiviteter, der normalt
kun er stgtteberettigede under Regionalfondendgalkan der i socialfondsprojekter
opnas tilskud pa op til 10 pct. af de afholdte &dgitil regionalfondslignende
aktiviteter,  jf. reglerne  for  stotteberettigede  iftdg fastlagt |
regionalfondsprogrammet, hvis disse aktiviteten@dvendige for en hensigtsmaessig
gennemfgrelse af projektet.

Der kan ikke opnas tilskud fra begge fonde til samprojekt. Socialfonds- og
regionalfondsprojekter vil imidlertid med fordel kwe kombineres. Eksempelvis
kunne der i forbindelse med oprettelsen af et kdaemmeecenter med tilskud fra
Socialfonden afholdes udgifter til den fysiske é&tahg af centerets rammer med
tilskud fra Regionalfonden.
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4. Implementering af strukturfondsprogrammerne i Danmark.

Lovgrundlag

Lovgrundlaget for administrationen af Regionalfomag Socialfonden i Danmark er
dels lov om erhvervsfremme (L602 af 24. juni 2008gls [ny regional- og
socialfondslovgivning]. | denne lovgivning er regate forordninger implementeret.

| henhold til denne lovgivning er gkonomi- og ertwgministeren den gverste
ansvarlige myndighed for administrationen af degpmonmer, som finansieres af
strukturfondene i Danmark. Ministeren kan veelgdextleegge sine befgjelser efter
loven til Erhvervs- og Byggestyrelsen, hvilket nstieiren har gjort ved bekendtgerelse

@konomi- og erhvervsministeren nedsaetter et oveimggudvalg, som faglger og
bistar ved gennemfarelsen af programmerne.

Afggrelser om afslag eller tilsagn treeffes af Erkise og Byggestyrelsen efter
indstilling fra de regionale veekstfora, som er mé¢ds medfer af lov om
erhvervsfremme, jf. nedenfor.

1) Administrativt set-up
Nye muligheder for indholdsmaessig synergi

Danmark star over for en omfattende reform af demiaistrative struktur,
kommunalreformen. Reformen traeder i kraft den duga 2007, samtidig med at den
nye strukturfondsperiode begynder. Det tidsmaessigemmenfald mellem EU-
strukturfondsperiodens og den danske kommunalrefakmafttreeden pr. 1. januar
2007 har givet en seerlig mulighed for at skabe eardo sammenhaeng mellem den
danske EU-finansierede, den nationalt finansierede den regionalt og lokalt
finansierede vaekst- og erhvervspolitiske indsatgrumtder bade politisk
(indholdsmeessigt), geografisk og administrativt.

Pa indholdssiden er det gnsket, at den danske r#unsdierede, den nationalt
finansierede og den regionalt og lokalt finansiera@ekst- og erhvervspolitiske
indsats skal traekke i samme retning og understistemrader, som bidrager til at
forbedre den danske regionale konkurrenceevne skpiftigelse med henblik pa at
styrke Europas veekstbetingelser.

Geografisk kan midlerne fremover anvendes til Hegdemmark. Der sigtes imidlertid
mod, at programmet muligger en strukturfondsindsigs kan malrettes de regionale
forskelle, og som kan understgtte den strategisttsaits, som beskrives de regionale
erhvervsudviklingsstrategier, som de regionale Ymies skal udarbejde. Hermed far
yderomraderne seerlig bevagenhed.

Ny administrativ struktur og nye regionalpolitiskaktarer

Amterne, som hidtil har haft en stor rolle i udadedsen og gennemfgrelsen af
strukturfondsprogrammerne, nedlsegges som konselkafekemmunalreformen. En

lang reekke kommuner bliver slaet sammen til stemeeder. Antallet af kommuner
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reduceres fra 271 kommuner til 98 kommuner. Destigérs en lang reekke opgaver
mellem de administrative niveauer.

Kommunalreformen betyder ogsa, at der oprettes fign® regioner. Regionerne
deekker et stgrre areal end de tidligere 14 amten er ikke blot starre amter.
Regionerne har saledes ikke som de tidligere anatetil at udskrive skat og har
betydeligt faerre opgaver. Regionerne ledes af falkge regionsrad.

Regionerne far ansvaret for den regionale erhvewmikling og dermed for at fremme
regional konkurrenceevne og beskaeftigelse. Tilkagtage opgaven far regionerne et
nyt og steerkt instrument - de regionale veekstf@aam bliver omdrejningspunktet for
erhvervsudviklingen i regionerne. Det er disse \#eks som bliver den regionale
part i strukturfondsprogrammerne og bl.a. indstillen anvendelsen af midler,
ligesom amterne gar det i regionalfondsprogrammepeeioden 2000-2006.

Midlerne til de initiativer, som vaekstforaene kgangsaette, kommer fra flere kanter,
0og viser netop den sammenhaeng, som den nye adwaivistramme skal skabe
mellem den regionale, nationale og EU-initieredditiko Midlerne kan saledes

komme fra sdvel kommuner, regionen, staten og tstrichidene, jf. nedenstaende
figur.

Dvrig
medfinansiering
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Strukturfondsmidlerne vil blive fordelt p& de 5 imuer efter en model, som vil blive
naermere forhandlet. Modellen vil tage hgjde fon+&2 problematikken minimeres.

Med hensyn til national medfinansiering er de nggiaoner ikke skatteudskrivende,
men regionsradene rader over midler til regionalviklithg. De regionale
udviklingsmidler kommer dels fra staten, dels varknunale udviklingsbidrag. De
regionale veekstfora indstiller til regionerne om vemdelsen af regionale
udviklingsmidler til erhvervsformal. Medfinansiegrkan desuden fortsat komme fra
blandt andet selvejende institutioner, kommunestaten.

Veekstforaene sammenseettes af regionale politikege repreesentanter fra
erhvervslivet, viden- og uddannelsesinstitutionams arbejdsmarkedets parter i
overensstemmelse med partnerskabsprincippet, safoed

Kommunerne er ogsa repreesenteret i vaekstforaeneaag fortsat iveerksaette
erhvervsudviklingsaktiviteter  inden  for rammerne  afde  uskrevne
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kommunalfuldmagtsregler. Mindst ét af de kommunatedlemmer i hvert
veekstforum skal komme fra et geografisk yderomraéterti kommer, at
kommunerne far ansvaret for at gennemfgre og firem®rhvervsserviceaktiviteter
over for en aben kreds af iveerksaettere og virksdethe

Staten har fortsat det overordnede ansvar forkae sirhvervslivet gode vaekstvilkar.
Bade nar det geelder konkurrenceforhold og pa omisata skat og energi.

Men det er samtidig klart, at det er i regioneateje generelle rammer skal udmgntes
og tilpasses erhvervsstrukturen. Det er vigtigtdem statslige veekstpolitik og den
regionale indsats haenger godt sammen.

Derfor nedseettes ogsa Danmarks Vaekstrad, som akal det organ, som binder den
nationale veekststrategi, de regionale erhvervslidgistrategier og EU’s
strukturfondsmidler sammen i én sammenhegengenddinasats i hele Danmark.

Danmarks Veekstrad vil ikke fungere som overvagnidgalg for strukturfondene,
idet det ikke vil opfylde kravene til partnerskabkten det kan overvejes, hvorvidt
medlemmerne af Danmarks Veekstrad skal inviteres dil deltage i
overvagningsudvalget.

Gennemfgrelsen af strukturfondsindsatsen far udéslens i Danmarks Veekstrad
naturligvis fokus i overvagningsudvalget, hvor parskabet er repraesenteret. |
Danmark udarbejdes ét program for regionalfondsits# og ét program for
socialfondsindsatsen. Indsatsen fra de to fondé lskardineres teet, og Danmark
gnsker derfor at etablere et feelles overvagningsdgder de to programmer.

Nedenfor beskrives de aktgrer, som er en del afddaske administrations set-up
efter kommunalreformen.

Forvaltningsmyndighed

Forvaltningsmyndigheden for Socialfonden er:
Erhvervs- og Byggestyrelsen

Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @

Danmark

TIf.: +45 35 46 60 00

Fax: + 45 35 46 64 01

E-mail: postru@ebst.dk

Erhvervs- og Byggestyrelsen er ligeledes forvaiamyndighed for Regionalfonden.

Forvaltningsmyndighedens opgave omfatter den lagberatiministration og
implementering af regionalfondsprogrammet, herunaesvaret for udstedelse af
tilsagn. Erhvervs- og Byggestyrelsen varetager &daen til andre ressortministerier,
de regionale veekstfora/regionerne samt Kommissiofizet gaelder ogsa kontakten
vedrarerende den arlige gennemgang af det forega@msdveesentligste resultater af
indsatsen.]
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Hertii kommer deltagelse i overvagningen af progran [snitflade fil
betalingsmynd.] Der henvises til afsnit xx. For keglsen af kontrol set-up’et for
programmet.

[information, teknisk assistance, bemyndigelseegianerne, udveksling af data med
kommissionen.....]

Attesteringsmyndighed
Erhvervs- og Byggestyrelsen er attesteringsmyndigbeMal 2-programmet.

Det er som attesteringsmyndighed styrelsens pligtudarbejde og fremsende
udgiftsanmeldelser og betalingsanmodninger til Kassionen.

| henhold til Strukturfondsforordningen artikel 8&al den attesterende myndighed
attestere at,

« udgiftsanmeldelsen er ngjagtig og udarbejdet paghmg af palidelige
regnskabssystemer og er baseret pa kontrollerliage b

« de anmeldte udgifter er i overensstemmelse med eévante
feellesskabsregler og nationale regler, samt udgéter afholdt i forbindelse
med projekter, der er udvalgt i overensstemmelse deegaeldende kriterier
for programmet og feellesskabsreglerne og de ndéoegler.

Endvidere skal den attesterende myndighed sikredeat inden attestering, har
modtaget relevante oplysninger fra forvaltningsmghdden om procedurer og
kontrol, der er gennemfgart i forbindelse med udgife i udgiftsanmeldelserne, samt
tage hensyn til resultaterne af alle revisioner,r der foretaget af

revisionsmyndigheden. Regnskabsregistreringer fer ahmeldte udgifter skal

opbevares i elektronisk form.

Den attesterende myndighed skal fgre regnskabfokdninger, og belgb, der traekkes
tilbage efter hel eller delvis annullering af bige& til et projekt, samt sikre at
inddrevne belgb fratraekkes den naeste udgiftsanieelde

Erhvervs- og Byggestyrelsens certifying authorityenitager bevillingen fra
Kommissionen i EUR og videreformidler bevillingehde endelige stgttemodtagere i
DKK. Regnskabsafleeggelsen overfor Kommissionenrefirsted i EUR.

Regionsrad
De nye regioner, der ledes af folkevalgte regiahsed ikke skatteudskrivende og har
sygehusdrift primeert ansvarsomrade.

Herudover geelder, at regionsradene, jf. lov om ensfremme, varetager den
regionale erhvervsudvikling. Hertil nedseetter regiddene regionale vaekstfora.
Regionsradene kan som udgangspunkt ikke treeffeuto@sjer om regionale
erhvervspolitiske tiltag uden at konsultere deargle veekstfora.
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Regionsradene kan efter indstiling fra de regienaleekstfora, jf. lov om
erhvervsfremme, udelukkende medfinansiere aktesteil fremme af regional
erhvervsudvikling inden for:

1) Innovation, videndeling og videnopbygning

2) Anvendelse af ny teknologi

3) Etablering og udvikling af nye virksomheder

4) Udvikling af menneskelige ressourcer, herunder klohg af regionale

kompetencer,
5) Veekst og udvikling i turismeerhvervet, og
6) Udviklingsaktiviteter i yderomraderne.

Regionsradene kan saledes ikke med hjemmel i lovednvervsfremme via de

regionale veekstfora medfinansiere aktiviteter, idke har et erhvervsmeaessigt sigte,
herunder trafikal infrastruktur. Desuden kan regiddet ikke medfinansiere

aktiviteter, der ligger uden for de opregnede itgtsarader.

Regionale veekstfora

| henhold til lov om erhvervsfremme er der etallenegionale veekstfora i alle
regioner. | Region Nordjylland, Region MidtjyllanRegion Syddanmark og Region
Sjeelland er der etableret ét regionalt veekstforumer region, mens der i Region
Hovedstaden er etableret to regionale veekstforgréBornholm og ét for resten af
regionen.

De regionale veekstfora har til opgave:

* Inden for de nationale rammer at wudarbejde en nagio
erhvervsudviklingsstrategi for regionen eller dexl beraf, som det enkelte
veekstforum deekker, med udgangspunkt i omradets eastk@r og
erhvervsspecialisering og med fokus pa yderomréaglern

« At overvage de regionale og lokale vaekstvilkar

* Inden for den fastlagte erhvervsudviklingsstrateqgi udvikle og afgive
indstilling om medfinansiering af regionale erhwaraviklingsaktiviteter.

Det betyder, at de regionale veekstfora afgiver tilidg til staten (Erhvervs- og
Byggestyrelsen) om anvendelsen af social- og redfiemdsmidler samt til regionen
om anvendelsen af regionale udviklingsmidler thvarvsformal. [Hertil kommer, at
de regionale veekstfora afgiver indstilling til gtatDirektoratet for FadevareErhverv)
om anvendelsen af de erhvervsrettede landdistrilten(artikel 33-midlerne)]

De regionale veekstfora bestar af 20 medlemmer,udpeges af regionsradet. Et
vaekstforum sammenseettes saledes:

1. Tre medlemmer udpeges pa regionsradets egetiwnitiat

2. Seks medlemmer udpeges efter indstilling af komrhesdyrelserne i
regionen, hvoraf mindst ét medlem skal repreesegti@omraderne

3. Seks medlemmer fra erhvervslivet udpeges efter tillwg fra
erhvervsorganisationer udvalgt af regionsradet

4. Tre medlemmer fra viden- og uddannelsesinstitutionelpeges pa
regionsradets initiativ
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5. to medlemmer, som repraesenterer henholdsvis agiegis og lsnmodtagere,
udpeges efter indstiling fra  henholdsvis arbejdsgi og
lgnmodtagerorganisationer.

@konomi- og erhvervsministeren kan fastseette bestdser om udpegning af
yderligere medlemmer til et vaekstforum.

De regionale veekstfora repreesenterer det regiopaltnerskab. De regionale
veekstfora har ikke myndighedsstatus og kan ikke tagml tilskud eller udgve
ejerbefgjelser.

Veekstforaenes sekretariater

Regionsradene stiller sekretariater til radighedviekstforaene. Sekretariaterne har,
ligesom tidligere amterne, en rolle i forhold titukturfondsindsatsen. De varetager
information og vejledning af ansggere og forberestger til foreleeggelse for de

regionale veekstfora etc.

Ansggninger til strukturfondene skal sdledes setilasekstforaenes sekretariater,
som sgrger for, at de regionale veekstfora pri@itele enkelte sager. Erhvervs- og
Byggestyrelsen foretager herefter legalitetskontrotsteder tilsagn og sikrer
projektopfalgningen mv.

Som led i de regionale veekstforas opgave med awvage de regionale og lokale
veekstvilkar vil der fra national side blive udadetj en reekke veerktgjer, som kan
give et relativt nuanceret billede af den regionaleikling.

Danmarks Veekstrad

Danmarks Veekstrad er nedsat af gkonomi- og erhweémisteren med henblik pa at

styrke udviklingen i dansk erhvervsliv gennem freenraf konkurrenceevne og

globalisering ved anvendelse af foranstaltninger,sigter mod:

- at forbedre og udbygge rammerne for virksomhedensegst, internationale
samarbejde og samhandel,

- at fremme tilpasningen i erhvervsstrukturen til komenceforhold, miljgforhold
og den samfundsmaessige udvikling i gvrigt

- at fremme den regionale erhvervsudvikling

- at styrke de offentlige myndigheders samarbejdedmervsudvikling og

- at udvikle samarbejdet mellem offentlige myndighedg de private erhverv om
erhvervsudvikling.

Danmarks Veekstrad har blandt andet til opgave aigivé @konomi- og
erhvervsministeren om  udvikling af og opfglgning panationale
strukturfondfinansierede programmer, og herundetaledsig om de regionale
erhvervsudviklingsstrategier.

Danmarks Vaekstrad bestar af en formand og 19 medéemsom udpeges af
gkonomi- og erhvervsministeren. Formanden og memallenfor op til 4 ar ad gangen
efter fglgende principper:
1. formanden og tre medlemmer udpeges personligt abnaki- og
erhvervsministeren
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2. fem medlemmer, som skal veere formaend for regiorelestfora, én fra hver
region, udpeges efter indstilling fra regionale stzka

3. to medlemmer udpeges efter indstilling fra de komaie parter

4. syv medlemmer udpeges efter indstilling fra arbgijer- og
erhvervsorganisationer, samt

5. to medlemmer udpeges efter indstilling fra lanmgdtaganisationer.

Danmarks Vaekstrad har, jf. bemeerkningerne til lav erhvervsfremme, rolle som
bindeled mellem den nationale, den EU-finansieradsats og den regionale indsats.
Tanken hermed er at skab sammenhaeng mellem EUtsfardsmidler, den
nationale veekst-/erhvervsstrategi og de regionateeevsudviklingsstrategier. De
regionale erhvervsudviklingsstrategier sendes inganos Danmarks Veekstrad for at
sikre, at de enkelte strategier ligger inden forn deationale ramme for
strukturfondsmidlerne.

Danmarks Veekstrad udger en del af partnerskabeaji@nalt niveau.

Danmarks Veekstrads sekretariat
@konomi- og Erhvervsministeriet vil vaere sekretdioa Danmarks Veekstrad.

2) Overvagning og evaluering

Overvagningsudvalg

| henhold til den generelle strukturfondsforordnimg xx artikel yy skal der for hvert
program nedseettes et overvagningsudvalg. Udvakgénedsaettes inden tre maneder
efter Kommissionens godkendelse af programmet.

Overvagningsudvalget sammenszettes i overensstemmels partnerskabsprincippet
(uddybes videre).

En repraesentant fra Kommissionen og evt. fra Derofgaiske Investeringsbank
deltager i overvagningsudvalgets mader i en radgigeunktion. Formandskabet og
sekretariatsfunktionen varetages af gkonomi- ogesxsministeren (Erhvervs- og
Byggestyrelsen). Ved nedseettelsen af udvalgetdsasikres ligelige repraesentation
af kvinder og maend i henhold til geeldende regler.

Det er udvalgets opgave i henhold til forordning &k pase, at programmet
gennemfgres effektivt og med hgj kvalitet. Udvald@in af egen drift foresla
forvaltningsmyndighederne enhver form for tilpagnigller revision af programmet,
som det matte finde forngdent for programmets sfattle gennemfarelse. Forslag
til revisioner eller tilpasninger af programmet, nsoforvaltningsmyndighederne
fremsaetter, draftes og godkendes af overvagningsgety Udvalget iveerkseetter
evalueringer af programmet — blandt andet med fuistea eksterne evaluatorer - og
gennemgar resultaterne heraf, ligesom den arligedeg endelige rapport til
Kommissionen skal drgftes og godkendes af udvalget.

Det overvagningsudvalg, som nedseettes for socidgfmogrammet, falger ligeledes
lgbende implementeringen.

Kontrol
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Der tilknyttes en projektrevisor til hvert projel@enne revisor skal i hele projektets
levetid falge gennemfagrelsen af det ansggte og kemtere evt. afvigelser eller
aendringer overfor Erhvervs- og Byggestyrelsen.

Revisoren afgiver erkleeringer overfor Erhvervs-Byggestyrelsen i forbindelse med
perioderapporteringer, afsluttende rapporteringegr for visse starre projekters
vedkommende tillige i forbindelse med udbetalingedervejs i projektforlgbet.

Projekterne kan desuden kontrolleres af Erhvervg- Byggestyrelsen, EU

Kommissionen, Rigsrevisionen, Den Europeeiske Rawsset og andre enheder fra
EU- Kommissionen (f.eks. OLAF) eller centraladmiratonen under hele

projektforlgbet og indtil [x ar] efter programmetsdelige afregning.

Evaluering
Malet om regional konkurrenceevne og beskeeftigidlger efter den tidligere mal 2
og mal 3-indsats i Danmark.

Bade det gamle mal 2-program og det gamle mal §rpro er blevet evalueret. Disse
evalueringer har peget pa en raekke forhold, sorkatevzere relevant at have for gje
i den kommende strukturfondsperiode.

Det er dog veesentligt at have for gje, at det esgiske fokus for savel
regionalfondsprogrammet som  socialfondsprogrammet den kommende
strukturfondsperiode er betydeligt forandret, heilknaturligvis har betydning for
relevansen af de indholdsmaessige anbefalinger.

| overensstemmelse med [forordningsforslaget (asndik forordningsnr, nar

vedtaget), artikel xx] er der gennemfgrt en ex aet@luering af Danmarks 2
operationelle programmer under "regional konkuremwne og beskeeftigelse” (se
seerskilt rapport herom). Evalueringerne af degite programmer indgik i ex ante
evalueringen.

Forordningen giver desuden mulighed for at medlémess gennemfarer evalueringer
i tilknytning til programovervagning — og i saerlgrad, nar overvagningen viser
afvigelser i forhold til de fastsatte mal eller ddremsaettes forslag om
programeaendringer.

Danmark vil i lgbet af programperioden lgbende e&ge programmets forlgb i

forhold til malopfyldelse og forbrug af finansiellmidler og informere herom pa
overvagningsudvalgets mgder. IT-systemet indtagecemtral rolle i overvagnings-

og evalueringsindsatsen og rummer bl.a. mulighe@foautomatisk generering af en
reekke kvantitative data, som indgar i det valgté aB®vervagningsindikatorer (jf.

afsnit x).

Den efterfalgende evaluering iveerkszettes pa Konionises initiativ i samarbejde
med medlemsstaten og forvaltningsmyndigheden ognegaeferes senest d.
31.12.2015. Elementerne i evalueringen er idemiifin af de faktorer, der har
bidraget til programimplementeringens succes élsko samt god praksis.

Finansiel overvagning
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» Udveksling af data

e Procedurer, der beskriver overvagnings- og finamaigsrapporteringens
palidelighed

» Procedurer for finansielt flow

Udestar....

Information
Informationsindsatsen vedr. Mal 2 tager afsset i Kissionens
strukturfondsforordning XXX/XXX art. XX og forordng XXX/XXX.

Visionen for informationsindsatsen er, at den skapejle sammenhangen mellem
den EU-finansierede, den nationalt finansierede dmn regionalt og lokalt
finansierede veekst- og erhvervspolitiske indsats) skal treekke i samme retning og
underszette de omrader, som bidrager til at forbediee danske regionale
konkurrenceevne og beskaeftigelse med henblik pstyske Danmarks og hermed
ogsa Europas vaekstbetingelser.

Der anvendes en helhedsorienteret tilgang, der gmaleeet bredt perspektiv pa
indsatsen. Det skal ske ud fra en klar og tydelmgnfdling af overordnede danske og
europaeiske strategier og redskaber til regionaiklidg og veekst med henblik pa at
opna en optimal effekt af strukturfondsmidlerne.

Informationsindsatsen skal udbrede kendskabetrtikirfondene som middel til at
opnd gget regional vaekst og beskeeftigelse og ggimie Den Europaeiske Unions
indsats for gget veekst i Danmark. Desuden er dé¢tnad medvirke til en mere
effektiv anvendelse af midlerne gennem en styrkatdadsatsen og at understgtte en
@get synergi mellem fondene.

Informationsindsatsen skal ikke mindst udfoldes sorderstgttelse af arbejdet med
udveelgelse af konkrete projekter i de regionalestteia.

Indenfor ovenstdende ramme indlejres den mere ktmknformation — dels den
paedagogisk preegede information rettet mod projekigr ansggere, og dels
formidlingen af projekterfaringer med henblik painsareaming af de gode resultater.

Der er saledes tre dimensioner i informationsirsksat
e Formidling af indsatsomraderne i et europaeisk ogionalt strategisk
perspektiv.
» Den paedagogisk preegede formidling til projekternedrv ansggning,
regelgrundlag, god administrativ praksis mv.
 Formidling af erfaringsopsamling af god praksis age metoder fra
projekternes afvikling med henblik mainstreamingesfultaterne.

Det kan skematisk vises saledes:
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Ved i indsatsen at sigte pa et samspil mellem didiseensioner adresserer Vi
problemstillingerne fra flere vinkler og giver dexth mulighed for stgrst mulig
kvalitet i projektudveelgelsen og -gennemfgrelsen.

Der er saledes tre dimensioner i informationsirstsatsom skal udfoldes overfor en
reekke kernemalgrupper herunder Danmarks Veekstrdgiomale veekstfora og

samarbejdspartnere, tilskudsmodtagere og potentlbaggere samt offentligheden.
De tre dimensioner vil skulle indga pa forskellighe i indsatsen overfor de enkelte

grupper.

Der skal for alle gruppers vedkommende ggres ermsaisdfor at formidle en
helhedsforstaelse, saledes at der bliver skabt sammseng i billedet af fondenes
indsats. Populeert sagt skal det enkelte projekstdosig selv som en del af de
regionale veekstforas erhvervsudviklingsstrategier,via den nationale vaekststrategi
er direkte koblet op til Lissabonprocessen. Derglbdtsforstaelse geelder ogsa som
mal for informationen rettet mod de andre malgruppe

Hjgrnestenen i informationsindsatsen vil veere dexbhaserede formidling, hvor
tilvejebringelsen af redskaber medvirker til at Igygere resultaterne af fondenes
investering. Dette suppleres med blandt andet drykhaterialer, en aktiv

presseindsats, en til to arlige konferencer omoreai udvikling og strukturfondene

samt andre tiltag.

Ved i indsatsen at sigte pa et samspil mellem didiseensioner adresserer vi
problemstillingerne fra flere vinkler og giver dexth mulighed for stgrst mulig
kvalitet i projektudveelgelsen og -gennemfarelsen.

Der er saledes tre dimensioner i informationsirgtsatsom skal udfoldes overfor en

reekke kernemalgrupper herunder Danmarks Veekstrégiomale veekstfora og
samarbejdspartnere, tilskudsmodtagere og potentlsggere samt offentligheden.
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De tre dimensioner vil skulle indga péa forskelligahe i indsatsen overfor de enkelte
grupper.

Der skal for alle gruppers vedkommende ggres emsaisdfor at formidle en
helhedsforstaelse, saledes at der bliver skabt sammamng i billedet af fondenes
indsats. Populeert sagt skal det enkelte projekstdosig selv som en del af de
regionale veekstforas erhvervsudviklingsstrategier,via den nationale veekststrategi
er direkte koblet op til Lissabonprocessen. Dengladusforstaelse geelder ogsa som
mal for informationen rettet mod de andre malgruppe

Hjgrnestenen i informationsindsatsen vil veere desbbaserede formidling, hvor
tilvejebringelsen af redskaber medvirker til at Igygere resultaterne af fondenes
investering. Dette suppleres med blandt andet drykbaterialer, en aktiv

presseindsats, en til to arlige konferencer omoreai udvikling og strukturfondene

samt andre tiltag.

3) Sammenhaengen til andre politikomrader
Sammenhangen med andre EU-politikker
[Udestar....]

5. Finansieringsplan

Finansieringsplanen skal indeholde:
1. En tabel, der viser det arlige bidrag fra EU
2. En tabel, der viser det samlede feellesskabsbidrgg den nationale
medfinansiering for hver prioritet for hele struandsperioden.
3. Informationer om komplementaritet i forhold til asdEU-fonde.

Desuden beskrives stgtteregler og stattesatser kort
(Se bilag)
6. Inddragelse af partnerskabet

Reformen af den danske kommunale struktur har kesser for den fremadrettede
forvaltning af EU-midlerne.

Som led i kommunalreformen er der pr. 1. april 2@@#bleret regionale veekstfora.
De regionale vaekstfora repraesenterer det regigaataerskab og bestar af lokale og
regionale politikere, herunder mindst én fra etrgdeade, erhvervsrepraesentanter,
repreesentanter fra videns- og uddannelsesinstirtiosamt Ignmodtager- og
arbejdsgiverorganisationer. De regionale veeksttoma ansvaret for at prioritere
anvendelsen af savel regional- som socialfondsmmield perioden 1. september 2005
- 31. marts 2006 har der veeret etablen&tlertidige veekstfora i alle regioner bortset
fra Region Hovedstaden (men dog pa Bornholm). Di#lartidige vaekstfora har vaeret
sammensat ud fra samme principper som de regivasitstfora.
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Jf. forordningerne skal partnerskabet — herundeudien de regionale veekstfora,
andre ministerier, organisationer, arbejdsmarkedatter og Danmarks Veekstrad —
inddrages i udarbejdelsen af de operationelle pragrer.

Partnerskabet har saledes indledningsvis veeretrdgdtl i fastleeggelsen af den
strategiske indsats. For det farste har den siskiegamme veeret drgftet med
relevante ressortministerier, herunder Udenrigssteniet, Finansministeriet,
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integoat Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling, Beskeaeftigelsesministeriet, Socialministeriet,

Undervisningsministeriet, Miljgministeriet og Mitgsiet for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri, samt organisationer, herunder KL, Amtsfadsingen, Dansk Industri,
Dansk Arbejdsgiverforening og LO.

For det andet har den strategiske ramme veeretdiralle de midlertidige veekstfora,
der har tilsluttet sig denne ramme. Hertil kommen édministrative styregruppe i
Hovedstadens Udviklingsrad pa grund af et manglemétiertidigt vaekstforum i
Hovedstaden.

[Den strategiske ramme har desuden veeret forelagtmarks Vaekstrad [jf. lov om
erhvervsfremme]].

Desuden har partnerskabet veeret inddraget i udkelsen af de to operationelle
programmer. De midlertidige veekstfora — herunderassentanter fra lokale viden-
og uddannelsesinstitutioner, virksomheder, arbejesg og
lsnmodtagerrepraesentanter og politikere - har ergfienholdsvis skitser til
programmerne samt et udkast til programmer. Deorege veekstfora har ligeledes
draftet et udkast til programmer. Herudover har aerflere omgang veeret afholdt
bilaterale mader med regionale repraesentantedléaegioner med henblik pa at fa
konkretiseret programmernes anvendelse.

Udkast til programmer har veeret forelagt relevant@nisterier, herunder
Udenrigsministeriet, Finansministeriet, Ministerietr Flygtninge, Indvandrere og
Integration, Ministeriet  for  Videnskab,  Teknologi g o Udvikling,
Beskeaeftigelsesministeriet, Socialministeriet, Unrdaringsministeriet,
Miljgministeriet og Ministeriet for Fgdevarer, Lamdg og Fiskeri, til draftelse samt
relevante organisationer, herunder KL, Amtsradsfimgen, Dansk Industri, Dansk
Arbejdsgiverforening og LO. [Endelig har de operatlle programmer veeret forelagt
Danmarks Veekstrad.]

Desuden har der veeret afholdt et temaarrangemehfokes pa yderomrader og
vaekstpolitik og programmering for de politiske styrupper for de regionale
veekstsamarbejder, der i hgj grad er geografisk smfaldende med mal 2-
omraderne for strukturfondsperioden 2000-2006.

| bemaerkningerne til lov om erhvervsfremme er arfidgende:

"De regionale beskaeftigelsesrad har til opgave \an@ge arbejdsmarkedet og

udarbejde analyser. Desuden skal de lgse tveergabedkaeftigelsespolitiske
problemstillinger, herunder i forbindelse med flalsélse. Der vil sdledes pa visse
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omrader veere en teet sammenhaeng mellem beskaeftigelsres indsats og den
regionale erhvervsudvikling.

Derfor bgr veekstforaene i forbindelse med udarlisgee af de regionale
erhvervsudviklingsstrategier inddrage de regionadskeeftigelsesrads analyser og
tveergaende beskeeftigelsesindsats, herunder infomeat fra malesystemet
Jobindsats.dk. Pa tilsvarende vis bgr de regionmekaeftigelsesrad inddrage
veekstforaenes erhvervsudviklingstrategier i tigletiggelsen af den regionale
beskeeftigelsesindsats.”
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